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PREMESSA

Con la legge 6.11.2012 n. 19Di8posizioni per la prevenzione e la repressioria derruzione e dellillegalita nella
pubblica amministraziorieé stato introdotto nel nostro ordinamento unesist organico di prevenzione e
contrasto della corruzione secondo una strateg@kata su due livelli: nazionale e decentrato.

A livello nazionale, un ruolo fondamentale & svaltd Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Tale piano e stato predisposto dal Dipartimentéadalnzione Pubblica (D.F.P.), sulla base dellediguida
definite dal Comitato interministeriale, e appravaton deliberazione n. 72/2013 dalla Commissione
Indipendente per la Valutazione, I'Integrita e ta3parenza (C.1.V.L.T., ora A.N.AC.), individuatalld legge
guale Autorita nazionale anticorruzione.

A livello decentrato ogni pubblica amministraziodefinisce un Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.) che, sulla base delle indicazcontenute nel P.N.A., rappresenta il documento
programmatico fondamentale per la strategia digmewne all'interno dell’Ente.

Questa duplice articolazione garantisce da unllattuazione coordinata delle strategie di prevengie
contrasto della corruzione elaborate a livello oazle e internazionale, dall’altro consente allegsie
amministrazioni di predisporre soluzioni mirateifierimento alla propria specificita.

Il Piano Nazionale Anticorruzione descrive gli dbié strategici e le azioni da implementare a live
nazionale nel periodo 2014-2016. E finalizzato pfentemente ad agevolare e supportare le pubbliche
amministrazioni nell'applicazione delle c.d. mislegali, ovvero gli strumenti di prevenzione e casto della
corruzione e dell'illegalita previsti dalla normatidi settore, con particolare riferimento al P.T.RI P.N.A.

si configura come uno strumento dinamico che ponattio un processo ciclico, nell'ambito del quale |
strategie e le misure ideate per prevenire e csta@i fenomeni corruttivi vengono sviluppate odifioate

a seconda delle risposte ottenute in fase di aggboe a livello decentrato da parte delle pubblich
amministrazioni (c.d. feedback).

In tal modo si possono progressivamente metterentopstrumenti di prevenzione e contrasto sempie pi
mirati e incisivi.

Per chiarezza espositiva occorre precisare il dgtmdecorruzione sotteso alla normativa di settatd®.N.A.

e al presente piano triennale, dal momento cheériante individuare in concreto quali sono i congmenti
da prevenire e contrastare.

In tale contesto il termine corruzione esorbitdedtdttispecie disciplinate dal codice penale, péiva inteso
in un'accezione ampia che comprende l'intera ganhendelitti contro la Pubblica Amministrazione &due
situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanzage, un soggetto pubblico abusa del potere aitoglue, piu

in generale, della propria posizione al fine deo#ére vantaggi privati. In pratica rilevano tuttiaisi in cui si
evidenzia un malfunzionamento dell’amministraziame, senso di una devianza dai canoni della |egalil
buon andamento e dell'imparzialitd dell'azione amistrativa, causato dall’'uso per interessi pricsile
funzioni pubbliche attribuite.

A conclusione di questa premessa appare utildaoggie le norme in materia di prevenzione e coturdslla
corruzione, ad oggi approvate. Oltre alla legg&99/2012 e al Piano Nazionale Anticorruzione satiati,

il contesto giuridico di riferimento comprende:

il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235sfbeunico delle disposizioni in materia di incaradidita e

di divieto di ricoprire cariche elettive e di Goxmerconseguenti a sentenze definitive di condannalegléti
non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63ladielgge 6 novembre 2012, n. 1907,

il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riomidella disciplina riguardante gli obblighi di foliita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pagkedpubbliche amministrazioni, approvato dal Goeeil

15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 3Bade 1 della l. n. 190 del 20127,

il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disfmsni in materia di inconferibilita e incompatitd di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni espee gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nolezr2012, n. 190";

il decreto del Presidente della Repubblica 16.043260. 62 “Regolamento recante codice di compontéme
dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo %4 decreto legislativo 30.03.2001, n. 165”.

Da ultimo va richiamata I'Intesa tra Governo, Regied Enti locali sancita dalla Conferenza Unifécatlla
seduta del 24.7.2013 (Repertorio atti n. 79/CU) leoquale le parti hanno stabilito gli adempimentn
l'indicazione dei relativi termini, volti all'attzégone della L. 6.11.2012, n. 190 e dei decretiaditu (d.lgs.
33/2013, d.lgs. 39/2013, D.P.R. 62/2013) secondmiguprevisto dall'art.1, ¢.60 e 61, della leggkeda n.
190 citata.



PARTE PRIMA

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

All'interno della cornice giuridica e metodologipasta dalla normativa di settore e dal P.N.A. rdsente
Piano descrive la strategia di prevenzione e csittrdella corruzione elaborata dall’Unione Montaetia
Val Gallenca.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzi¢ReT.P.C.) € un documento programmatico che, previa
individuazione delle attivita dell’Ente nell’ambittelle quali € pit elevato il rischio che si vasfifino fenomeni
corruttivi e diillegalita in genere, definiscedeioni e gli interventi organizzativi volti a preniee detto rischio

0, quanto meno, a ridurne il livello. Tale obiettiviene perseguito mediante I'attuazione delle reigienerali

e obbligatorie previste dalla normativa di riferime e di quelle ulteriori ritenute utili in tal sem

Da un punto di vista strettamente operativo, ihBipuo essere definito come lo strumento per poressere

il processo di gestione del rischio nell'ambitol'd#tivita amministrativa svolta dalla Unione Montadella
Val Gallenca.

In quanto documento di natura programmatica, il . ’PQ. deve coordinarsi con altri strumenti di
programmazione dell'Ente.

Il piano sotto riportato ha una valenza riferitgpatiodo 2016-2018.

1 L'Autorita nazionale anticorruzione ha stabilitin la deliberazione n® 12/2015 che la prima esipelisabile
fase del processo di gestione del rischio & quelédiva all'analisi del contesto ed in particolare

a) Contesto esterno
Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterno, i responsabili anticorruzione possomvalavsi degli
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni pdidbe sullo stato dell'ordine e della sicurezzaltioh,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'Intexmpubblicate sul sito della Camera dei Deputati.
L’Unione Montana della Val Gallenca si colloca néanavese, zona geografica a nord della Citta
Metropolitana di Torino. Pertanto, di seguito giortano in estratto i passi piu significativi camté nella
“Relazione sull'attivita delle forze di polizia, lfu stato dell'ordine e della sicurezza pubblicasula
criminalitd organizzata” trasmessa dal Ministrol'ttiéerno alla Presidenza della Camera dei depuit&b
febbraio 2015:

PROVINCIA DI TORINO

Nella provincia torinese il quadro criminale si [@@nta particolarmente variegato e complesso,
riscontrandosi la contemporanea operativita di ongazazioni delinquenziali nazionali e transnazidnal
ciascuna specializzata in specifici settori. Cdienimento alla criminalita organizzata di matricegogena,
quella dislocata nella provincia é rappresentata fmepiu dal radicamento di qualificate proiezidicali di
cosche calabresi dedite all’estorsione, all’'usuahgioco d’azzardo, al trasferimento fraudolentovdiori, al
porto ed alla detenzione illegale di armi e, soputtb, al traffico di sostanze stupefacenti. Géssti gruppi
delinquenziali hanno recentemente affinato le lmapacita operative specializzandosi in altri settmnnessi
alle sale da gioco illegali, agli apparati videopark all’edilizia ed alla movimentazione della tereadegli
inerti.

Il quadro d’'insieme della criminalita mafiosa di tnae calabrese stanziata nella provincia di Torjrga
delineato dalle importanti operazioni “Il Criminetlel 2010 e “Minotauro” del 2011, é stato ulteriormte
definito dall'operazione “Colpo di Coda” del 22 atbre 2012 dell’Arma dei Carabinieri, che ha portatid
arresto di ventidue persone, ritenute responsatiiliassociazione di tipo mafioso, traffico di sogtan
stupefacenti, estorsione, riciclaggio , intestagidittizia di beni e detenzione illegale di arniindagine ha
consentito, altresi, di individuare e disarticolagee locali di ‘ndrangheta” operanti in Chivassé(@ ) e
Livorno Ferraris (VC).

Le risultanze di tali attivita hanno ridisegnatori@appa e le zone di influenza della “ndranghetaémiontese
ove nell’ambito del capoluogo e insediato il “loegbrincipale”, mentre gli altri, sparsi per i quaetri, sono
considerati anche ‘ndrine distaccate sono statifeamati i legami tra le ramificazioni della ‘ndrahgta in
Piemonte e la “ casa madre” in Calabria.



L'inchiesta “Minotauro” ha, altresi, rivelato l'iniitrazione mafiosa delle municipalita torinesi dhi@asso,
Leini e Rivarolo Canavese, tanto da comportarecquesste ultime due lo scioglimento dei Consigli coaliu
con appositi D.P.R., rispettivamente del 30 mardele25 maggio 2012.

A Torino, nel Canavese e nel Chivassese si ril@waihore incisivita criminale della pur significati presenza
della famiglia “ Marando”. ...

Nell’area di Chivasso risulta sempre forte la preza di personaggi legati alla potente cosca “AlVadh
Sinopoli (RC). Nel Canavese, inoltre, si registracara la presenza di soggetti legati e/o appartéinah
gruppo criminale facente capo a Bruno Antonio lact@e continua ad esercitare I'egemonia sul traffito
armi, di stupefacenti nonché di provenienza furtiva

Nella zona di Ivrea sono presenti affiliati allesohe “Alvaro” e “lerind ", originarie della provinga di
Reggio Calabria nonché alla cosca “Mancuso” di Liad (VV)

Per quanto riguarda, invece, la Camorra e Cosa rasti riscontrano presenze di soggetti, organicledte
compagini criminali, pur in assenza di evidenzeaila loro operativita.

Su tutto il territorio regionale, ma soprattutto Insapoluogo torinese e nella relativa provinciadsadizi di
matrice etnica, tra i quali si distinguono quellgeriani, cui si affiancano anche gruppi criminatiaghrebini,
albanesi e romeni e di etnia rom, sono dediti dittileontro il patrimonio e la persona, allo sfitamento
della prostituzione, al favoreggiamento dell'imndgione clandestina, alle estorsioni, alla contraftae di
marchi ed allo spaccio di sostanze stupefacenti..

In particolare, le organizzazioni nigeriane, ... rigono i propri interessi illeciti al traffico ed b spaccio al
minuto di sostanze stupefacenti, anche in sinargiasoggetti italiani e di altre etnie, alla tratthegli esseri
umani, allo sfruttamento della prostituzione, algorsioni, alle rapine in danno di connazionali@dalso
documentale; hanno, altresi, consolidato uno spizgarofilo imprenditoriale, soprattutto per quel €h
concerne la gestione di “ phone center” “ moneyrséer” ed esercizi commerciali etnici.

La criminalita albanese €& connotata da spiacaggressivita e dalla consolidata capacitéi clan di
gestire significativi traffici internazionali di stanze stupefacenti, di fornire servizi d’internaaibne nelle
rotte illegali. Risulta attiva nel traffico e nellgpaccio di stupefacenti, nella tratta di giovaminthe (anche
minorenni), connazionali e dell’est europeo finzdita allo sfruttamento della prostituzione;

si dedica, altresi alla consumazione di furti iritabione, rapine in ville isolate e ad attivita watie, anche
in collegamento con elementi italiani. Dal puntorsdita economico, tali gruppi sembrano riciclaggroventi
illeciti derivanti dal traffico di sostanze stupeémti

Dal punto di vista economico, tali gruppi sembraiiclare i proventi illeciti derivanti dal traffio di sostanze
stupefacenti quasi esclusivamente attraverso opmraznmobiliari poste in essere nelle aree di amig

La criminalita cinese si caratterizza per un fosenso di appartenenza e per una chiusura presdothié
agli influssi esterni; si registra la sussistenza atganizzazioni criminali dedite al favoreggiament
dellimmigrazione clandestina, allo sfruttamentadll@eprostituzione e della manodopera, allo spacdio
droga, soprattutto ketamina, il cui uso risultadgamente diffuso.

b) Contestointerno
Per quanto concerne gli organi di indirizzo potitieessi sono costituiti d&residentedal Consiglio e
dalla Giunta.
La dotazione organica prevede n. 1 dipendente pdgneno, cat. D, area tecnica, n. 1 dipenden&ampd
pieno cat. B3 collaboratore professionale area astnativa, , n. 1 dipendente cat D t:p.: 30%uisbre
direttivo area finanziaria e n. 1 dipendente cat.pD30%. Istruttore direttivo cat. D, area amsiirativa.

SOGGETTI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE
L'Organo Esecutivo & I'organo di indirizzo politicai competono, entro il 31 gennaio di ogni anfamldzione
iniziale ed i successivi aggiornamenti del P.T.P.C.



Il Responsabile della prevenzione della corruzigh®.C.) della Unione Montana della Val Galleraiagensi
dell'articolo 1, comma 7, della legge n. 190 dell20e individuato nel Segretario dell’Ente, incaric
attualmente ricoperto dalla dott.ssa Gaetana DeldSo

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti ddbgge e dal presente Piano, in particolare:

- elabora la proposta di Piano triennale di preimarez della corruzione ed i successivi aggiornamdati
sottoporre per I'adozione all'organo di indirizzaippco sopra indicato;

- verifica l'efficace attuazione del Piano e la smneita e ne propone la modifica qualora siarcedate
significative violazioni delle prescrizioni o inteamgano mutamenti rilevanti nell'organizzazionetbattivita
dell'amministrazione;

- verifica, d'intesa con i Responsabili delle aseganizzative competenti, I'effettiva rotazioneequossibile,
degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimi delle attivita piu esposte a rischi corruttivi;

- definisce procedure appropriate per selezionafermare i dipendenti destinati ad operare in setto
particolarmente esposti alla corruzione;

- vigila, ai sensi dell’articolo 15 del decreto ildgtivo n. 39 del 2013, sul rispetto delle normemateria di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi, dui al citato decreto;

- elabora entro il 15 dicembre la relazione annaalkattivita anticorruzione svolta;

- sovrintende alla diffusione della conoscenza dedici di comportamento nellamministrazione, il
monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai isdelfarticolo 54, comma 7, del decreto legislativ. 165
del 2001, la pubblicazione sul sito istituzional&e&omunicazione all'Autorita nazionale anticoroue, di
cui all'articolo 1, comma 2, della legge n. 190 @elL2 dei risultati del monitoraggio (articolo 1P R.
62/2013).

Il Responsabile opera con l'ausilio dell'ufficiayseteria, in quanto le dimensioni relativamenteteoute della
struttura non consentono la costituzione di unéumiganizzativa dedicata.

| Responsabili delle aree organizzative (titolapakizioni organizzative), nell’ambito dei Settdririspettiva
competenza, partecipano al processo di gestionasgéio. In particolare I'articolo 16 del d.lgs. 165 del
2001 dispone che:

- concorrono alla definizione di misure idonee avpnire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti'alificio cui sono preposti (comma 1-bis);

- forniscono le informazioni richieste dal soggattampetente per l'individuazione delle attivital'aeibito
delle quali & piu elevato il rischio corruzioneoerulano specifiche proposte volte alla prevenziteleischio
medesimo (comma 1-ter);

- provvedono al monitoraggio delle attivita nelllzito delle quali € piu elevato il rischio corruzesvolte
nell'ufficio a cui sono preposti;

| Responsabili delle aree organizzative inoltren cguardo alle attivitd considerate a rischio pedsente
Piano:

- svolgono attivita informativa nei confronti deégponsabile (R.P.C.) ai sensi dell’articolo 1, can8nlett.
c, della legge 190 del 2012;

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C;

- vigilano sull'applicazione dei codici di compamanto e ne verificano le ipotesi di violazionefiai dei
conseguenti procedimenti disciplinari.

Il Nucleo di Valutazione e gli altri organismi domtrollo interno:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- nello svolgimento dei compiti ad essi attribuingono conto dei rischi e delle azioni inerenla a
prevenzione della corruzione;

- svolgono compiti propri connessi all’attivitd eatrruzione nel settore della trasparenza ammatist
(articoli 43 e 44 d.Igs. 33/2013);

- esprimono parere obbligatorio sul Codice di cortgruento e sue modificazioni (articolo 54, comme.lgs.
165/2001);

Tutti i dipendenti dellamministrazione:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

- segnalano le situazioni di illecito ed i caspdrsonale conflitto di interessi.

| collaboratori a qualsiasi titolo dellamministiame osservano per quanto compatibili, le misurgerute
nel P.T.P.C. e gli obblighi di condotta previsti @adici d comportamento.



LA PROCEDURA DI REDAZIONE DEL PIANO

La predisposizione del presente documento e statdacdal Segretario.

Si e avviata con l'analisi delle aree consideratesahio dalla normativa e, nelllambito delle skess
l'individuazione dei processi sensibili nonchédiocazione di ulteriori ambiti di rischio specifiper la attivita
di competenza dell’Ente.

Una parte del lavoro é stata dedicata alla definizidel processo di gestione del rischio.

Dopo I'approvazione il P.T.P.C. verra pubblicatbsito web e trasmesso ai dipendenti.

Con le medesime modalita verra data diffusioneigegjiornamenti annuali del Piano.

1.

Gestione del rischio

1.1 Le aree di rischio obbligatorie

Le aree di rischio obbligatorie per tutte le ammstirsizioni, cosi come riportate nell'allegato 2 &ghno
nazionale anticorruzione sono le seguenti:

A) Area acquisizione e progressione del personale

1.
2.
3.

Reclutamento
Progressioni di carriera
Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

O©CO~NOOITA,WNPEF

. Definizione dell'oggetto dell’affidamento

. Individuazione dello strumento/istituto per fidamento
. Requisiti di qualificazione

. Requisiti di aggiudicazione

. Valutazione delle offerte

. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

. Procedure negoziate

. Affidamenti diretti

. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contrensie alternativi a quelli giurisdizionali durarigefase di
esecuzione del contratto

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto economico dioeed
immediato per il destinatario

OO, WNPE

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an)

. Provvedimenti amministrativi a contenuto vin¢ola

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’araecontenuto vincolato
. Provvedimenti amministrativi a contenuto disayaale

. Provvedimenti amministrativi discrezionali nai’

. Provvedimenti amministrativi discrezionali nait' e nel contenuto

(1) La discrezionalita costituisce il margine di sggmamento che la legge lascia alla determinazione
dell’autorita amministrativa. Quattro sono i pripaii oggetti su cui puo esercitarsi la discrezigaal



1. AN : la scelta del’emanazione o meno di un eieato atto

2. QUID : il contenuto del provvedimento puo esslerminato liberamente o entro certi valori
3. QUOMODO: modalita accessorie inerenti gli elethaocidentali (forma)

4. QUANDO: momento in cui adottare il provvedimento

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari con effetto economico direttb e
immediato per il destinatario

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

. Provvedimenti amministrativi a contenuto vin¢ola

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’araecontenuto vincolato
. Provvedimenti amministrativi a contenuto disayeale

. Provvedimenti amministrativi discrezionali nal

. Provvedimenti amministrativi discrezionali nali’' e nel contenuto

OO, WNE

Nella prima fase riguardante I'anno 2016 saranmdizzate e monitorate le aree ed i procedimentiigtiedal

comma 16 della legge 190/2012, che si riporta:

a) autorizzazione 0 concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di laorniture e servizi, anche con riferimento att@dalita di

selezione prescelta ai sensi del codice dei coinrtblici relativi a lavori, servizi e fornituréj cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, daritrisussidi, ausili finanziari, nonché attribuzodi

vantaggi economici di qualunque genere a persomagubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunziongdedonale e progressioni di carriera di cui aitald 24 del

citato decreto legislativo n. 150 del 2009.

Nello specifico le voci in elenco indicate come AL, B8, C5, D5 anche al fine di acquisire metodio
accurate di riscontro del rischio.

Nel corso dell’'anno potranno essere analizzateiofi¢ipologie come aggiornamento del presenta@ia

1.2 Modalita di valutazione delle aree di rischio

Per la valutazione delle aree di rischio é stallizzdata la metodologia indicata nell'allegato 5 &éano
nazionale anticorruzione.
Sulla base di tale metodologia sono emerse leaahni riportate nella seguente tabella



Aree di rischio Valore medio| Valore medio| Valutazione
della dello complessiva del
Probabilitay) Impattaz) rischiqga)

A) Area: acquisizione e progressione del

personale

Al Reclutamento 1 2 2

B) Area: affidamento di lavori, servizi e

forniture

B7 Procedure negoziate 2 2 4

B8 Affidamenti diretti 4 3 12

C) Area: provvedimenti ampliativi della

sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il

destinatario 4 2 8

C5 Provvedimenti amministrativi

discrezionali nell'a

D) Area: provvedimenti ampliativi della

sfera giuridica dei destinatari con effetto

economico diretto ed immediato per il

destinatario 4 2 8

D5 Provvedimenti amministrativi
discrezionali nell’a

(1) Scala di valori e frequenza della probabilita:
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppazbabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; &ltamente probabile.

Il valore della probabilita va determinato, perscian processo, calcolando la media aritmetica @erivindividuati in ciascuna delle
righe della colonna "Indici di valutazione dellapabilita”
(2) Scala di valori e importanza dell'impatto:

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore.
Il valore dell'impatto va determinato, per ciasqrocesso, calcolando la media aritmetica dei vaidividuati in ciascuna delle righe
della colonna "Indici di valutazione dell'impatto.
(3) Valutazione complessiva del rischio:

Il livello di rischio e determinato dal prodottaftil valore medio della frequenza della probabdithvalore medio dell'impatto e puo
assumere valori compresi tra 0 e 25 (0 = nessahiois25 = rischio estremo).




2. Formazione in tema di anticorruzione

Il programma di formazione in tema di prevenzioe#adcorruzione ha I'obiettivo di:

- individuare i soggetti cui viene erogata la fomoae in tema di anticorruzione;

- individuare i contenuti della formazione in tethanticorruzione;

- indicare i canali e gli strumenti di erogazioredla formazione in tema di anticorruzione;
- quantificare di ore/giornate dedicate alla forinae in tema di anticorruzione.

3. Codici di comportamento
L’Unione Montana della Val Gallenca € di recentstitozione.
Il Codice di comportamento dei dipendenti del’Edeve ancora essere approvato.

4. Trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomesella corruzione € la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell'articdlodella legge 190/2012 a “livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civdi sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettejadella
Costituzione”.

I commi 35 e 36, dell'articolo 1 della legge 19120 hanno delegato il governo ad emanare “un decret
legislativo per il riordino della disciplina rigudante gli obblighi di pubblicita, trasparenza efudifone di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazismediante la modifica o l'integrazione dellepdisizioni
vigenti, ovvero mediante la previsione di nuoverferdi pubblicita”.

Il Governo ha adempiuto attraverso il decreto lagigo 14 marzo 2013 numero 33 di “riordino dellsaiplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni da parte delle pubbg
amministrazioni” (pubblicato in GURI 5 aprile 2008mero 80).

Secondo l'articolo 1 del decreto legislativo 33/20lh “trasparenza” & intesa come accessibilitalaalle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'atéivdelle pubbliche amministrazioni, allo scopdaiiorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déliezioni istituzionali e sull'utilizzo delle risa@gubbliche.
Nel rispetto delle disposizioni in materia di segrdi Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statd e di
protezione dei dati personali, la trasparenza awacad attuare il principio democratico ed i prpici
costituzionali d’'uguaglianza, imparzialita, buordamento, responsabilita, efficacia ed efficiendéutiéizzo

di risorse pubbliche, integrita e lealta nel seovalla nazione.

La trasparenza é condizione di garanzia delletBledividuali e collettive, nonché dei diritti dliy politici e
sociali.

Integra il diritto ad una buona amministrazionepaorre alla realizzazione di una amministraziqreria, al
servizio del cittadino.

La trasparenza dell'azione amministrativa & gatarditraverso la “pubblicazione” (art. 2 co. 2 d¢ar
legislativo 33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei siti igtitnali di documenti, informazioni, dati su orgazazione e
attivita delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiwng di accedere alle informazioni direttamente e
immediatamente, senza autenticazione ed identifinaz

La pubblicazione deve consentire la diffusionenditizzazione, la rintracciabilita dei dati con motdi
ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 detw legislativo 33/2013). | dati pubblicati sonbdiamente
riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicafibimato di tipo aperto ai sensi dell’articolod& CAD
(decreto legislativo 82/2005).

Inoltre, € necessario garantire la qualita dellformazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento
completezza, tempestivita, semplicitd di consubtagj comprensibilitd, omogeneita, facile acceksibe
conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque aominputati dal 1° gennaio dell’'anno successivoelqun

cui vige I'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superia cinque anni, devono rimanere pubblicati aino



guando rimangano efficaci. Allo scadere del termirdati sono comunque conservati e resi disponibili
all'interno di distinte sezioni di archivio del @it
Il Programma triennale per la Trasparenza e I'int@gostituisce appendice della presente.

5. Altre iniziative

5.1 Indicazione dei criteri di rotazione del persen

1 L’ente intende adeguare, in linea di principligroprio ordinamento alle previsioni di cui alt'at6, comma
1, lettera I-quater, del decreto legislativo n. /2891, che dispone in merito alle funzioni dei
dirigenti/responsabili dei servizi che quésti provvedono al monitoraggio delle attivita nelfdito delle
guali é piu elevato il rischio corruzione svoltdlhdficio a cui sono preposti, disponendo, conypredimento
motivato, la rotazione del personale nei casi diiawvdi procedimenti penali o disciplinari per cortteodi
natura corruttiva.”.

2 E’ evidente che un normale avvicendamento ndi rimansioni dei diversi dipendenti del’Ente éoun
strumento di tutela anticipata e quindi di prevenegi alla corruzione.

3 Ad oggi, pero, la dotazione organica dell’entenitata e non consente, di fatto, I'applicaziormmcreta e
puntuale del criterio della rotazione. Non esistoimgatti, figure professionali perfettamente fubigi
all'interno dell’ente.

In ogni caso, si auspica l'attuazione di quantoresgp a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in seide d
Conferenza unificata il 24 luglio 2018attuazione della mobilita, specialmente se terapes, costituisce
un utile strumento per realizzare la rotazione keafigure professionali specifiche e gli enti diipidotte
dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza dellgioai, I'A.N.C.l. e I'U.P.I. si impegnano a promeog
iniziative di raccordo ed informativa tra gli entispettivamente interessati finalizzate all'attua® della
mobilita, anche temporanea, tra professionalitaigglenti presenti in diverse amministrazitni

5.2 Elaborazione di direttive per l'attribuzionegtiencarichi di responsabile delle aree organixzaton la
definizione delle cause ostative al conferimenterfica dell'insussistenza di cause di incompéitapi

Si verifica, per il tramite del Responsabile dgil@venzione della corruzione, la sussistenza dinteadi
condizioni ostative in capo ai dipendenti e/o sofgrii I'organo di indirizzo politico intende coerfire
incarico all’atto del conferimento degli incaridiiresponsabile delle aree organizzative.

Le condizioni ostative sono quelle previste daLBs. n. 39/2013, salva la valutazione di ultergituazioni
di conflitto di interesse o cause impeditive.

L’'accertamento avviene mediante dichiarazione tista di certificazione resa dall'interessato teemini e
alle condizioni dell'articolo 46 del D.P.R. n. 4d&| 2000 pubblicata sul sito del’amministraziongeti’ente
pubblico o privato conferente (art. 20 d.lgs. nda92013).

Se all'esito della verifica risulta la sussistedzana o piu condizioni ostative, I'amministraziomerero I'ente
pubblico economico ovvero I'ente di diritto privatocontrollo pubblico si astengono dal conferlinecarico
e provvedono a conferire I'incarico nei confrontattro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconf@lita, secondo l'articolo 17 decreto legislativo39/2013,
I'incarico & nullo e si applicano le sanzioni di all'articolo 18 del medesimo decreto.

La verifica la sussistenza di eventuali situazdinncompatibilita nei confronti dei titolari di garichi previsti
nei Capi V e VI del D.Lgs. n. 39 del 2013 per keiazioni contemplate nei medesimi Capi. |l contralkve
essere effettuato:

- all'atto del conferimento dell'incarico;

- annualmente e su richiesta nel corso del rapporto

Se la situazione di incompatibilita emerge al motmeatel conferimento dell'incarico, la stessa desseee
rimossa prima del conferimento. Se la situaziondandompatibilita emerge nel corso del rapporto, il
responsabile della prevenzione contesta la ciropatall’interessato ai sensi degli artt. 15 e 190dEgs. n.
39 del 2013 e vigila affinché siano prese le misumeseguenti.

5.3 Attivita successiva alla cessazione del rappdirtavoro

1. In applicazione dell'art. 53, comma 16 ter, Bdlgs 30.3.2001, n. 165, introdotto dal I'art. byama 42,
lettera 1), della Legge n° 190/2012, i dipendeht cnegli ultimi tre anni di servizio, hanno esexa poteri
autoritativi o negoziali per conto dell’ente neletmio successivo alla cessazione del rapporto con
I'amministrazione, qualunque sia la causa di céssaZ e quindi anche in caso di collocamento iregcénza

10



per raggiungimento dei requisiti di accesso allaspmne), non possono avere alcun rapporto di lavoro
autonomo o subordinato con i soggetti privati atreosstati destinatari di provvedimenti, contratiiazordi.
2.L'Unione Montana della Val Gallenca attua la ps@ne di cui al precedente comma 1, prevedendo il
rispetto di questa norma quale clausola da inseresbandi di gara, a pena di esclusione dell'iesar
(operatore economico) la quale si impegna ad oadarv

5.4 Elaborazione di direttive per effettuare cdllitrau precedenti penali ai fini degli incarichi e
dell’assegnazione ad uffici

Ai fini dell’applicazione dell’articolo 35 bis delecreto legislativo n. 165 del 2001 e dell’articBldel decreto
legislativo n. 39 del 2013, 'Amministrazione, pirtramite del Responsabile della prevenzione della
corruzione, verifica la sussistenza di eventuadicpdenti penali a carico dei dipendenti e/o degstigcui
intendono conferire incarichi.

L’accertamento sui precedenti penali avviene medianquisizione d'ufficio ovvero mediante dichiacae
sostitutiva di certificazione resa dall'interessagéb termini e alle condizioni dell’articolo 46 deIP.R. n. 445
del 2000 (articolo 20 decreto legislativo n. 39 2@1 3).

Se all'esito della verifica risultano a carico gersonale interessato dei precedenti penali péti @entro la
pubblica amministrazione, 'Amministrazione:

- si astiene dal conferire l'incarico o dall'effiedire I'assegnazione,

- applica le misure previste dall’art. 3 del degrlegislativo n. 39 del 2013,

- provvede a conferire I'incarico o a disporre $agnazione nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo l'articolo 17 del decreto legistatin. 39,
I'incarico & nullo e si applicano le sanzioni di all'articolo 18 del medesimo decreto.

L’Amministrazione, per il tramite del responsabilella prevenzione della corruzione, procede atetied i
controlli sui precedenti penali e per le determioaizconseguenti in caso di esito positivo del colit;

- inserire negli interpelli per I'attribuzione dégicarichi espressamente le condizioni ostativaaferimento;

- adeguare i propri regolamenti sulla formazion#edeommissioni per l'affidamento di commesse o di
concorso.

5.5 Attivita ed incarichi extra istituzionali

1.Ll’autorizzazione di incarichi ai dipendenti, extstituzionali (al di fuori dell’Unione) saranno roessi

con prudenza e attenzione, anche con riferimeno dalrata, secondo le modalita previste da apposita
disciplina regolamentare.

2.Per l'attuazione delle azioni di contenimento iethio si fa riferimento al codice di Comportarteeim

fase di predisposizione.

5.6 Adozione di misure per la tutela del whistle®o

L’articolo 1, comma 51 della legge ha introdottonuovo articolo nel’ambito del decreto legislatino165
del 2001, l'articolo 54 bis, rubricato “Tutela déipendente pubblico che segnala illeciti”, il cakdtto
whistleblower.

Si tratta di una disciplina che introduce una nasdirtutela gia in uso presso altri ordinamentiafizzata a
consentire  I'emersione di fattispecie di illecito.In linea con le raccomandazioni
dell’Organizzazione per la cooperazione e lo syitupconomico (OECD/OCSE), la tutela deve esseesast
alle ipotesi di segnalazione di casi di corruziorternazionale (articolo 322 bis del codice pendle)uovo
articolo 54 bis prevede che:

“1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo diwaia o diffamazione, ovvero per lo stesso titaisensi
dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblicipendente che denuncia all'autorita giudiziariia @orte

dei conti, ovvero riferisce al proprio superioreagehico condotte illecite di cui sia venuto a cezenza in
ragione del rapporto di lavoro, non puo essere isaato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effsttlle condizioni di lavoro per motivi collegatirettamente o
indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, Ihtiga del segnalante non puo essere rivelata, sesza
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consenso, sempre che la contestazione dell'addébdiplinare sia fondata su accertamenti disénilteriori
rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazstanfondata, in tutto o in parte, sulla segnalzi I'identita
puo essere rivelata ove la sua conoscenza siaissehte indispensabile per la difesa dell'incolpat

3. L'adozione di misure discriminatorie & segnalataDipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato ¢edaiganizzazioni sindacali maggiormente rappredismet
nellamministrazione nella quale le stesse sorte pt@ste in essere.

4. La denuncia é sottratta all'accesso previstt detgcoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 19841, e
successive modificazioni.”.

La segnalazione di cui sopra deve essere indidzlatsponsabile della prevenzione della corrgzion

La segnalazione deve avere come oggetto: Segnadaziocui all’articolo 54 bis del decreto legislati
165/2001".

La gestione della segnalazione € a carico del Reagibile della prevenzione della corruzione.

Tutti coloro che vengono coinvolti nel processgestione della segnalazione sono tenuti alla riderza. La
violazione della riservatezza potra comportare gaioni di sanzioni disciplinari salva I'eventuale
responsabilita penale e civile dell'agente.

5.7 Predisposizione di protocolli di legalita péraffidamenti

| protocolli di legalita costituiscono utili strumt pattizi per contrastare il fenomeno delle inéizioni mafiose
nelle attivitd economiche, anche nei territori ddfenomeno non é particolarmente radicato.

| protocolli sono disposizioni volontarie tra | g@dti coinvolti nella gestione dell’opera pubblica.

In tal modo vengono rafforzati i vincoli previstlth norme della legislazione antimafia, con fodneontrollo
volontario, anche con riferimento ai subcontraitin previste della predetta normativa.

| vantaggi di poter fruire di uno strumento di censo, fin dal momento iniziale, consente a tusbggetti
(privati e pubblici) di poter lealmente confroniargn eventuali fenomeni di tentativi di infiltrazie criminale
organizzata.

Verranno assunti i protocolli di legalita avviati miziativa dell’Ufficio Territoriale di Governo.

5.8 Misure di prevenzione del conflitto di interiesd incompatibilita

1.Ai sensi dell’articolo 6-bis della legge n. 24990, cosi come introdotto dall'articolo 1, comma délla
legge n. 190/2012, il responsabile del procedimextotitolari degli uffici competenti ad adottarpareri,
le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimein&il provvedimento finale devono astenersi inocds
conflitto di interessi, segnalando ogni situazidneonflitto, anche potenziale, ai loro supericgrarchici .

2. | Responsabili del Servizio indirizzano la sdga@mne riguardante la propria posizione al Segietd al
Presidente.

5.9 Controllo del rispetto dei termini previsti Idallegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti

1.Ciascun responsabile di Servizio, di procedimemtoninistrativo e, in genere, ciascun dipendeniegc
affidata la gestione di un procedimento amminiatoatha I'obbligo di monitorare il rispetto dei tpidi
procedimento di propria competenza, e deve intér@esulle anomalie che alterano il rispetto deigem
procedimentali. Siffatti casi di anomalia dovraressere immediatamente comunicati al Responsabite de
prevenzione della corruzione.

5. 10 Controllo dei rapporti tra I’Amministrazioed i soggetti che con la stessa stipulano contrattie sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cssicge 0 erogazione di vantaggi economici di qugplen

genere
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1.Ciascun dipendente, destinato all’esercizio delteioni indicate, ha I'obbligo di astenersi dakcipare
all'adozione di decisioni o ad attivita di qualumgeonsistenza in procedimenti amministrativi, chesano
coinvolgere, direttamente o indirettamente, intgirpsopri o dei loro parenti e affini fino al quargrado, o
dei loro conviventi, o di terzi con i quali, abitoeente, intrattiene frequentazioni, in genere, penragioni
d'ufficio. L'obbligo di astensione €& assoluto egmiade da ogni relazione personale in caso di ittmfli
interessi, anche potenziale, fermo restando il dodel dipendente di segnalare ogni situazioneauilitto
al Responsabile della prevenzione della corruzione.

2. Ciascun dipendente, destinato all’esercizicedelhzioni indicate, ha I'obbligo di indicare al sp®nsabile
della prevenzione della corruzione, senza indugyentuali relazioni di parentela o affinita sussisitra se
ed i titolari, gli amministratori, i soci e i dipdanti dei soggetti che stipulano contratti cont#é& e che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi economici di quplen
genere.

5.11 Misure di prevenzione della corruzione nedlarfazione di commissioni e nelle assegnazioni€gi

1.Ai sensi dell'articolo 35-bis del D.Lgs n. 165/20Ccosi come introdotto dall'articolo 46 della legy
190/2012, coloro che sono stati condannati, anohesentenza non passata in giudicato, per i reaugii

nel capo | del titolo Il del libro secondo del coglipenale (delitti dei pubblici ufficiali contro Rubblica
Amministrazione):

a) non possono fare parte, anche con compiti dietetg, di commissioni per l'accesso o la selezian
pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funttietiive, agli uffici preposti alla gestione dellisorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi errfiure, nonché alla concessione o all'erogazione d
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a soggettbplici e
privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni pscédta del contraente per 'affidamento di lavianniture

e servizi, per la concessione o I'erogazione dvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziaripmché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunqumere.

2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato clengb determinato, &€ tenuto a comunicare — non appen
viene a conoscenza — al Responsabile della prewemzidi essere stato sottoposto a procedimento di
prevenzione ovvero a procedimento penale per deatievisti nel capo | del titolo Il del libro secto del
codice penale.

5. 12 Controllo di regolarita

1 1l controllo viene esercitato su tutte le propodt delibere e su tutte le determinazioni e swstgugltime
viene esercitato il controllo successivo con scadesemestrale sulla base del procedimento premedto
regolamento sui controlli interni in corso di prgabsizione

AGGIORNAMENTI AL PIANO
L’Organo Esecutivo dell’Ente adotta il P.T.P.Cegmdendo a riferimento il triennio successivo asc@nto.
Il Piano puo essere modificato anche in corso @asn proposta del Responsabile della prevenzielia d
corruzione, allorché siano accertate significatii@azioni delle prescrizioni ovvero quando intemgeno
mutamenti nell'organizzazione o nell’attivita dalfiministrazione (articolo 1, comma, 10 lett. ajalkigge
190/2012).
Ai fini degli aggiornamenti annuali, i Responsabilelle aree organizzative possono trasmettere al
Responsabile della prevenzione eventuali proposteinti al proprio ambito di attivita.

13



PARTE SECONDA

PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E L'INTEGRITA

DISPOSIZIONI GENERALI

OGGETTO E FINALITA'

1.1l Programma triennale della trasparenza e ijritq, previsto dall'articolo 10 del D.Lgs n. 33130
costituisce, secondo l'interpretazione della ANAR CIVIT) (deliberazione n. 50/2013), una sezioet d
Piano triennale per la prevenzione della corruzione

2.Latrasparenza realizza una misura di prevenziefia corruzione, in quanto consente il contrale parte
dei cittadini e degli utenti, di tutto cido che cence I'organizzazione dell'ente e lo svolgimentitedativita
istituzionali.

3.La trasparenza € uno strumento essenziale geuss i valori costituzionali dell'imparzialitadel buon
andamento delle Pubblica amministrazione, per feasdrcontrollo sociale sull'azione amministratigasul
rispetto del principio di legalita.

GLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA

1.La trasparenza e assicurata mediante la publditeznel sito istituzionale del Comune e medidate
trasmissione alla ANAC, ai sensi dell'articolo dbmuma 27, della legge n. 190/2012 delle informazioni
relative ai procedimenti amministrativi, nel risjpedelle disposizioni in materia di segreto di Stali segreto
d'ufficio e di protezione dei dati personali.

2.Le informazioni pubblicate sul sito devono essareessibili, complete, integre e comprensibili.

3.1 dati devono essere pubblicati in modo da catirgenna facile lettura.

L’ACCESSO AL SITO ISTITUZIONALE

1.Chiunque ha diritto di accedere direttamentenemédiatamente al sito istituzionale dell’Ente. Libime
si impegna a promuovere e valorizzare il sitougitinale ed a pubblicizzarne, con le forme riterpite
idonee, le modalita di accesso.

2.Non possono essere disposti filtri ed altre dohizecniche, atte ad impedire ai motori di ricergeb di
indicizzare ed effettuare ricerche all'interno delézione dedicata alla pubblicazione delle infaiora, dei
dati e dei documenti.

3.1 documenti, le informazioni ed i dati oggettgpdbblicazione obbligatoria, costituiscono datiijgd aperto
ai sensi dell’articolo 68, comma 3, del D.Lgs n/2Z8B®5 e sono liberamente riutilizzabili senza udber
restrizioni, oltre I'obbligo di citare la fonte ergspettarne l'integrita.

L’ACCESSO CIVICO

1.Chiunque ha diritto di richiedere documenti, mfi@zioni o dati, nei casi in cui sia stata omesskio
pubblicazione, nonostante questa sia stata predédta normativa vigente come obbligatoria.

2.La richiesta di accesso civico puo essere fatguhlunque cittadino senza limiti di legittimazomon
deve essere motivata, € gratuita e va presentatspbnsabile della trasparenza, ai sensi del cofnma
articolo 5 del D.Lgs n. 33/2013, che si pronuncilesstessa.

3.L'amministrazione, entro trenta giorni, proceliie pubblicazione nel sito del documento, dell'imfi@azione
o del dato richiesto e lo trasmette contestualmahtehiedente, ovvero comunica al medesimo 'auta
pubblicazione, indicando il collegamento ipertelua quanto richiesto. All'uopo sul sito istituzade
dell’ente saranno pubblicati nella sezione "Amntiaizione Trasparente”, sottosezione "Accesso clyigh
atti con i quali saranno individuati i soggetti @uattribuito il potere sostitutivo in caso di rda 0 mancata
risposta all'istanza di accesso civico con la idanodulistica .

4..La tutela del diritto di accesso civico é disicigta dalle disposizioni di cui al decreto legisla 2 luglio
2010, n. 104, cosi come modificato dal D.lgs. n0342013 n.33.

5.Per gli atti ed i documenti, per i quali non epsta I'obbligatorieta della pubblicazione, I'esx®si esercita
secondo le modalita ed i limiti previsti dalla legg. 241/1990 (accesso ordinario).
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LA PUBBLICAZIONE DEI DATI E SOGGETTI RESPONSABILI

LA PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI AGLI APPALTI PUB  BLICI

1.L’Unione Montana della Val Gallenca, in qualiiésthzione appaltante, con riferimento ai proceditingi
scelta del contraente per l'affidamento di apmaltoncessioni di lavori, forniture e servizi, eagni caso
tenuta a pubblicare nel proprio sito web istituailen in formato digitale standard aperto e secodedo
disposizioni di cui all'articolo 1, comma 32 ddigge n. 190/2012, quanto segue:

-la struttura proponente;

-I'oggetto del bando;

-I'oggetto dell'eventuale delibera a contrarreavpedimento equivalente;

-I'importo di aggiudicazione;

-I'aggiudicatario;

-'eventuale base d'asta;

-la procedura e la modalita di selezione per l#tsce| contraente;

-il numero di offerenti che hanno partecipato agedimento;

-i tempi di completamento dell'opera, servizio mftura;

-I'importo delle somme liquidate;

-le eventuali modifiche contrattuali;

-le decisioni di ritiro e il recesso dei contratti.

2.Con specifico riferimento ai contratti di lavogirichiesta la pubblicazione anche del processoale di
consegna, del certificato di ultimazione e del odimale dei lavori (artt. 154, 199 e 200 D.P.R7/2D010).
Le amministrazioni pubbliche devono, altresi, pidabk la delibera a contrarre o provvedimento ezjaive
nellipotesi di procedura negoziata senza previdblicazione del bando di gara, di cui all'art. 8mma 6,
del Codice dei contratti pubblici.

3.1 bilanci, i conti consuntivi ed i costi unitadi realizzazione delle opere pubbliche e di prodoegidei
servizi erogati ai cittadini sono pubblicati nelosiVeb istituzionale ai sensi del comma 15, deitaio 1,
della L.190/2012.

LA PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI Al PROVVEDIMENTI ADOTTATI DAGLI

ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO E DAI TITOLARI DI POSI  ZIONI ORGANIZZATIVE

1. Per quanto attiene alla attivita dell'Ente, &ligfatoria la pubblicazione degli elenchi dei predimenti
adottati dagli organi di indirizzo politico e dalfosizioni organizzative secondo le disposizionica
all'articolo 23 del D.Igs n.33/2013.

LA PUBBLICAZIONE DEI DATI DEGLI ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO

1.Rispetto all’organizzazione dell’Ente, oltre aifdormazioni di base, sul sito devono essere puoata
anche alcune informazioni che riguardano i comptrgggli organi di indirizzo politico. In particale,
devono essere pubblicati: I'atto di nomina o diglemazione con I'indicazione della durata dell'inca o
del mandato elettivo, il curriculum, i compensi dai diritto I'assunzione della carica e gli impdalitviaggi
di servizio e missioni pagati con fondi pubblicii altri incarichi presso enti pubblici e privatiieelativi
compensi a qualsiasi titolo corrisposti, gli aéivientuali incarichi con oneri a carico della finamubblica e
I'indicazione dei compensi.

2.1 dati, di cui al comma 1 sono pubblicati entre mmesi dalla elezione o dalla nomina e per i tmai a
successivi dalla cessazione del mandato o delficcaei soggetti.

LA PUBBLICAZIONE DEI DATI DEI TITOLARI DI INCARICHI DIRIGENZIALI

1.Per i titolari di Posizione organizzativa e diaborazione o consulenza, devono essere pubhlgaguenti
dati: gli estremi dell'atto di conferimento delltarico, il curriculum vitae, i dati relativi ad iadchi esterni
in enti di diritto privato finanziati dalla P.A. lo svolgimento dell’attivita professionale, i conmse e le
dichiarazioni di insussistenza di cause di incdbfiiia e incompatibilita.

2.Laddove si tratti di incarichi a soggetti estiaa¥Ente, di contratti di collaborazione o consnkta a
soggetti esterni, la pubblicazione dei dati indicitiene condizione di efficacia dell'atto di camfmento
dell'incarico e per la liquidazione dei relativiropensi.

3.In caso di omessa pubblicazione, il pagamentoateispettivo determina la responsabilita discipte del
dirigente che I'ha disposto.
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4. | dati, di cui al comma 1, sono pubblicati entr® mesi dal conferimento dell'incarico e perd &nni
successivi dalla cessazione dell’incarico dei stigge

LA PUBBLICAZIONE DEGLI ENTI VIGILATI O CONTROLLATI

1.In relazione agli enti pubblici vigilati, agli gnli diritto privato controllati o vigilati dall'Bte, nonché delle
societa di diritto privato partecipate, devono esgribblicati i seguenti dati: ragione sociale; urésdella

eventuale partecipazione dell'amministrazione; @udell'impegno; onere complessivo gravante panta
sul bilancio dell'amministrazione; numero dei raggantanti dell'amministrazione negli organi di goge

trattamento economico complessivo a ciascuno dispgstante; risultati di bilancio degli ultimi tesercizi

finanziari; incarichi di amministratore dellEnterderiti dall'amministrazione e il relativo trattamto

economico complessivo.

2.In caso di omessa o incompleta pubblicazionedsti dati, la sanzione e costituita dal divieterdigazione
in favore degli enti indicati di somme a qualsivaditolo.

LA PUBBLICAZIONE DEGLI ATTI DI CONCESSIONE DI SOVVE NZIONI, CONTRIBUTI,
SUSSIDI E ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI A PERS ONE FISICHE ED ENTI
PUBBLICI E PRIVATI

1.L’Ente e tenuto a pubblicare, ai sensi e peeffétti degli articoli 26 e 27 del D.Lgs n. 33/2048! sito
web istituzionale dell'ente nella sezione "Ammirdgtone Trasparente”, gli elenchi dei beneficiari d
sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzionewdintaggi economici di importo superiore ai millercgu
recanti le seguenti informazioni:

* soggetto beneficiario;

* importo del vantaggio economico corrisposto;

* norma o titolo a base dell’attribuzione;

» ufficio e funzionario o dirigente responsabile dethtivo procedimento amministrativo;

* modalita seguita per l'individuazione del benefioia

« il link al progetto selezionato e al curriculum delggetto interessato.
2. Qualora il beneficiario della sovvenzione, dehttibuto o del sussidio € una persona fisica mdgone
dell'attribuzione trova fondamento nello statoaluge ovvero nella condizione di disagio econonsicoiale
dell'interessato, & esclusa la pubblicazione dgiidentificativi ( nome e cognome) del beneficag le
informazioni in possesso della Pubblica amministraz devono essere pubblicate nel rispetto depesite
cautele e precauzioni di legge.
3. Resta fermo I'obbligo di pubblicazione annualesito Web dell’Ente dell’Albo dei soggetti bengféiri,
ai sensi dell'articolo 1 D.P.R. 118/2000, nel rigpeper i soggetti di cui al comma 2, delle cagifglescritte
relativamente ai dati identificativi.

PUBBLICAZIONE ED ARCHIVIAZIONE DEI DATI, TEMPI E DU RATA DELL'OBBLIGO DI
PUBBLICAZIONE .

1.1 documenti, contenenti atti oggetto di pubblioae obbligatoria, oltre a quelli indicati agli iadli
precedenti, sono quelli previsti dal D.lgs. n. 33/2, dalla legge n. 190/2012 ed elencati in modopteto
nell'allegato 1 della deliberazione CIVIT del 29 gggo 2013. In coerenza con le vigenti disposizierstata
allestita sul portale un’apposita sezione, denotaifAmministrazione trasparente” contenente tutati
previsti nello schema, previsto dal D.Lgs. 33/2@l3ortato nelkllegato 1(A e B)del presente Piano ; tal
atti sono pubblicati tempestivamente sul sitougiitnale e mantenuti aggiornati.

2. | dati, le informazioni ed i documenti oggetigdbblicazione obbligatoria sono pubblicati perpamiodo
di 5 anni, decorrenti dal 1 gennaio dell'anno sssie® a quello da cui decorre I'obbligo di publticae, e
comunque fino a che gli atti pubblicati producotaro effetti, fatti salvi i diversi termini previsdalla legge.
3. Scaduti i termini di pubblicazioni sono conséirearesi disponibili nella sezione del sito dilakgo, da
realizzare all'interno della medesima sezione “Amstiazione Trasparente”.

4. Il Responsabile della trasparenza potra valuthegiori misure di protezione dei dati personadr i dati
oggetto di archiviazione.
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| SOGGETTI RESPONSABILI DELLA PUBBLICAZIONE DEI DAT |

1. | soggetti responsabili degli obblighi di pulgllzione e della qualita dei dati per come defidatiart. 6
del D.lgs. n. 33/2013 sono i responsabili prep@stisingoli procedimenti inerenti i dati oggetto di
pubblicazione e , nello specifico, sotto la respdiilga dei soggetti indicati nel soprarichiamaatiggato
1A e 1B)al presente Piano. Per i dati relativi agli orgdinindirizzo politico-amministrativo la responskai
della pubblicazione € degli uffici di staff, seitigiti, 0 , in mancanza, del servizio amministrafivfficio di
Segreteria, che dovranno raccogliere le informazn@cessarie direttamente dalle figure individuddaéa
normativa.

2. I responsabili delle Aree dovranno inoltre \iedfe I'esattezza e la completezza dei dati pubblicerenti
ai rispettivi uffici e procedimenti.

3. | soggetti responsabili avranno cura di fordia¢i € documenti pronti per la pubblicazione comfemente
all'art. 4 del D.lgs. n. 33/2013 e, in generalde ahisure disposte dal Garante per la protezionelat
personali nelle Linee Guida pubblicate con la dehizione del 2 marzo 2011.

4.1l Responsabile della trasparenza e incaricatenainitorare I'effettivo assolvimento degli obbligdi
pubblicazione da parte dei singoli soggetti respbitis L’aggiornamento costante dei dati nei modies
tempi previsti dalla normativa € parte integrangmstanziale degli obblighi di pubblicazione.

ATTIVITA’ DI MONITORAGGIO E CONTROLLO

L’'ORGANIZZAZIONE DEI FLUSSI INFORMATIVI

1. | flussi informativi sono organizzati sotto larerione del Responsabile della trasparenza e sono
direttamente gestiti dal Responsabile dell'Areaxainpetenza. Essi prevedono che gli uffici prepasti
procedimenti relativi ai dati oggetto di pubblicarzé implementino con la massima tempestivita i dille
cartelle predisposte e organizzate ai fini dellalgeazione sul sito.

2.0gni Responsabile adotta apposite linee guidanetalla propria Area stabilendo il dipendentgpsto
alla predisposizione dei dati e dei documenti aggét pubblicazione, e indicando un sostituto resiai
assenza del primo. Per quanto concerne le sche@¢iche dei provvedimenti di cui all’art. 23 dell@s. n.
33/2013, esse dovranno essere realizzate dai respdndei provvedimenti all'interno di una tabella
condivisa da tenere costantemente aggiornataeatifiia pubblicazione da effettuarsi a cadenza seate.
3.Le linee guida dovranno essere sintetizzate posife schede interne da sottoporre al Responsdddike
trasparenza. Le schede dovranno essere aggiomtateile31 gennaio di ogni anno e comunque ogniavol
che esigenze organizzative comportino una moddfalka ripartizione dei compiti.

4.| dati e i documenti oggetto di pubblicazione oo essere elaborati nel rispetto dei criteiudilita
previsti dal D.lgs. n. 33/2013, con particolaressganza degli articoli 4 e 6.

IL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI

1.Una trasparenza di qualita necessita del costilateciamento tra l'interesse pubblico alla coriloidica
dei dati e dei documenti dell’amministrazione ellguerivato del rispetto dei dati personali, in é@mita al
D.lgs. n. 196/2003. In particolare, occorrera risgre i limiti alla trasparenza indicati all’art.dél D.lgs. n.
33/2013 nonché porre particolare attenzione a odarmazione potenzialmente in grado di rivelaré da
sensibili quali lo stato di salute, la vita seseuale situazioni di difficolta socio-economicaldelersone.
2.1 dati identificativi delle persone che possolmmportare una violazione del divieto di diffusiogiedati
sensibili, con particolare riguardo agli artt. 2&@% del D.Igs. n. 33/2013, andranno indicati secoled
modalita stabilite al precedente art. 33.

3.Nei documenti destinati alla pubblicazione dom@essere omessi dati personali eccedenti lo sdelb
pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, imnformita al D.Igs. n. 196/2003 e alle Linee Gui@éhGarante
sulla Privacy del 2 marzo 2011.

4.1l Responsabile della trasparenza, appurataolazione di cui ai commi precedenti, segnala cdrees
tempestivita eventuali pubblicazioni effettuateiimlazione della normativa sul trattamento dei gatisonali
al responsabile dell’Area competente.

5.La responsabilita per un’eventuale violaziondadebrmativa riguardante il trattamento dei datispeali
e da attribuirsi al funzionario responsabile déia del dato oggetto di pubblicazione.
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SISTEMA DI MONITORAGGIO DEGLI ADEMPIMENTI

1.1l controllo sulla qualita e sulla tempestivitaghi adempimenti &€ rimesso al Responsabile delkparenza
e al personale comunale da questi eventualmentgatel per specifiche attivitd di monitoraggio.

2.E’ compito del Responsabile della Trasparenz#ieare il rispetto dei flussi informativi e segas¢
immediatamente al Responsabile dell'Area I'evertusihirdo o inadempienza, fermo restando le ulterio
azioni di controllo previste dalla normativa.

3.A cadenza annuale, entro il mese di febbrai®egponsabile della trasparenza verifica il rispdtgli
obblighi in capo ai singoli uffici e ne da contoncuna sintetica relazione, ai responsabili diigegAposizioni
organizzative.

4. Sempre a cadenza annuale , entro il mese didehll Responsabile della trasparenza riferisom Ja
stessa relazione di cui al comma precedente oltrarspecifica relazione, alla Giunta unionale sgliato di
attuazione degli adempimenti previsti dalla norneaate dal presente Programma, nonché sulle criticita
complessive della gestione della trasparenza..

CONTROLLI, RESPONSABILITA' E SANZIONI

1.1l Responsabile della trasparenza ha il comgitagilare sull’attuazione di tutti gli obblighi pwisti dalla
normativa, segnalando i casi di mancato o ritarda®mpimento all’OlV, all’organo di indirizzo patib
nonché, nei casi piu gravi, all’Autorita Anticoriane (ANAC) e all'ufficio del personale per I'everate
attivazione del procedimento disciplinare.

2.Ll'inadempimento degli obblighi previsti dalla neativa costituisce elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa dyaesabilitd per danno allimmagine e sono comunque
valutati ai fini della corresponsione della retdiane di risultato e del trattamento accessoritegalo alla
performance individuale dei dirigenti/responsathiervizio, dei rispettivi settori di competenzae2 singoli
dipendenti comunali.

3.1l responsabile non risponde dell'inadempimemtdisnostra, per iscritto, al Responsabile dellspgaaenza,
che tale inadempimento € dipeso da causa a luimputabile.

L’OIV attesta con apposita relazione entro il 3destinbre di ogni anno I'effettivo assolvimento dexiblighi

in materia di trasparenza e integrita ai sensiatelll4 del D.lgs. n. 150/2009.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentnirerito alla trasparenza sono quelle previste digisDn.
33/2013, fatte salve sanzioni diverse per la viola& della normativa sul trattamento dei dati peadioo
dalle normative sulla qualita dei dati pubblic&bflice del’amministrazione digitale, legge n. 42

Allegato 1 A) Programma Triennale per la Traspaaem¥Integrita 2016 — 2018 Fasi e soggetti respbitis
Allegato 1 B) Programma Triennale per la Traspaaem?Integrita 2016 — 2018 Schema e pubblicazione
sito
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