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PARTE PRIMA
PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

CAPO |
PREMESSE NORMATIVE GENERALI

Il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato &gdie 06/11/2012, n° 190 recante le disposizionilger
prevenzione e la repressione della corruzione Klléghlita nella pubblica amministrazione (di sew
legge

190/2012).

La legge 190/2012 é stata approvata in attuazi@téarticolo 6 della Convenzione dell’Organizzazon
delle

Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dadis&@mblea Generale dellONU il 31 ottobre 2003, diam
dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e ratifacabn Legge 3 agosto 2009 n. 116.

La Convenzione ONU prevede che ciascun Stato delalb@rare ed applicare delle politiche di prevemzio
della corruzione efficaci e coordinate, adoperatsifine di attuare e promuovere efficaci pratiche d
prevenzione, vagliarne periodicamente l'adeguatezzallaborare con gli altri Stati e le organizpati
regionali ed internazionali per la promozione e saea punto delle misure. La medesima Convenzione
prevede poi che ciascuno Stato debba individuaceoupiu organi, a seconda delle necessita, indadca
prevenire la corruzione e, se necessario, la sigieme ed il coordinamento di tale applicazione e
I'accrescimento e la diffusione delle relative cecenze.

Lo Stato italiano in primo luogo ha individuato Uieritd nazionale anticorruzione e gli altri orgargaricati

di svolgere, con modalita tali da assicurare aziooerdinata, attivita di controllo, di prevenzioeedi
contrasto

della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione. L’Autoritd nazionale anticorruzio@estata
individuata nella Commissione per la valutaziona, ttasparenza e lintegrita delle amministrazioni
pubbliche

(CIVIT ora ANAC), che ha adottato le Linee di indzo del Comitato interministeriale per la
predisposizione, da parte del Dipartimento dellazione pubblica del Piano Nazionale Anticorruzione.
Piano adottato in via definitiva in data 11 settesr®013.

Nel contempo in data 24 luglio 2013 era intervetiitesa in sede di Conferenza Unificata Statoegi@ni

- Citta con cui sono state individuate modalitaadione univoche ed omogenee per tutte le Pubbliche
Amministrazioni e fissato al 31 gennaio 2014 ilntare per I'approvazione, la pubblicazione e la
comunicazione al Dipartimento della Funzione Puwablilei piani adottati dai singoli enti per il theo
2014-2016.

Sulla base di detta intesa, a livello periferia|dgge 190/2012 impone I'adozione del Piano tadsmli
prevenzione della corruzione, su proposta del resgduile anticorruzione, individuato per I'Unione Mana
della Val Gallenca nella persona del Segretarical®e, I'art. 1, comma 8, della L. n° 190/2012y&de che

il piano triennale di prevenzione della corruziotheve essere aggiornato annualmente per i successivi
trienni.

L’Unione Montana della Val Gallenca, ente di reeeistituzione, con la deliberazione della Giunteonale
n.35 del 30.11.2016 ha approvato il Piano trienrdilgprevenzione della corruzione ed il Programma
triennale per la trasparenza e lintegrita 20163284ando cosi attuazione alle disposizioni in matetii
anticorruzione e trasparenza di seguito elencate:

- Circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Fumad’ubblica;

-Linee di indirizzo dettate dal Piano Nazionald'dalticorruzione, approvato dalla C.I.V.1.T (ora ARC)

con delibera n.72/2013;

-D.Lgs n. 33/2013 (“Riordino della disciplina rigdante gli obblighi di pubblicita, trasparenza fudiione

di informazioni da parte delle pubbliche amminisioai”);

-Deliberazione CIVIT 4 luglio 2013, n. 50 (“Linea@iga per l'aggiornamento del Programma triennaldape
trasparenza e l'integrita”);

-Dpr n. 62/2013, (“Regolamento recante codice dnportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del D.Lgs n. 165/2001");

- Determinazione n. 12 del 28.10.2015 di aggiorrmgmeper il 2015, del Piano nazionale anticorrugion



Occorre, inoltre, segnalare che il 28 ottobre 2DA6torita ha approvato la determinazione humerodi2
aggiornamento, per il 2015, del Piano nazionaliEamtizione.

Nello specifico, I'’Autoritd nazionale anticorruzera provveduto ad aggiornare il PNA del 2013 per t
fondamentali ragioni:

a) in primo luogo, l'aggiornamento & stato impodtdle novelle normative intervenute successivamente
all’approvazione del PNA; in particolare, il riferento & al DL 90/2014 (convertito dalla legge 1044 il

cui l'articolo 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tta le competenze in materia di anticorruzione gia
assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimenta drelhzione Pubblica;

b) la determinazione n. 12/2015 & pure conseguaintésultati dell’'analisi del campione di 1911 pian
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita; sedo ANAC “la qualita dei PTPC & generalmente
insoddisfacente”;

¢) infine, I'aggiornamento del PNA si & reso neaeissper consentire all’Autorita di fornire rispesinitarie
alle richieste di chiarimenti inoltrate dai profiesssti delle pubbliche amministrazioni, nello spieo i
esponsabili anticorruzione;

d) la differenziazione e la semplificazione dei teonti del PNA, a seconda delle diverse tipologie e
dimensioni delle amministrazioni;

e) l'investimento nella formazione;

f) F'accompagnamento delle amministrazioni nelladisposizione del PTPC

Secondo I'Autorita la scarsa qualita dei PTPC stgmbblemi e cause strutturali che concernono,ufta
parte i ruoli e le responsabilitd di soggetti clperano nelle amministrazioni e, dall’altra, gli imzzi del
PNA rivolti indistintamente a tutte le amministraai”.

L'analisi del campione ha evidenziato numerosécitdit

a) analisi del contesto assente, insufficienteadéguata,;

b) mappatura dei processi di bassa qualita;

¢) valutazione del rischio caratterizzata da “ampigini di miglioramento”;

d) trattamento del rischio insufficiente.

Inoltre, con la determinazione n. 12 del 28 otto2d&5 di aggiornamento del PNA, I'Autorita ha sliati
che la prima e indispensabile fase del procesgegtione del rischio & quella relativa all'analisi contesto,
attraverso la quale ottenere le informazioni nesméssa comprendere come il rischio corruttivo possa
verificarsi all'interno dell'amministrazione o defite per via delle specificita dell'ambiente in &€ssa opera
in termini di strutture territoriali e di dinamicls®ciali, economiche e culturali, o per via debeatteristiche
organizzative interne.

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimentac@ntesto ai fini dell'analisi del rischio coriut,
mentre attraverso questo tipo di analisi si fawaris predisposizione di un PTPC contestualizzatuiadi,
potenzialmente piu efficace.

In gran parte dei PTPC esaminati dall’Autoritandiisi di contesto € assente o carente: ci0 castéuun
elemento critico ai fini della definizione di miguadeguate a contrastare i rischi corruttivi.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce kedisposizione di un PTPC contestualizzato e, quind
potenzialmente piu efficace.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contes{esterno), secondo I’ANAC i responsabili anticaione
possono avvalersi degli elementi e dei dati coritarelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordie della
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento daiséiro dell'Interno e pubblicate sul sito dellar@sa dei
Deputati.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 1, com@adella legge 190/2012, la Prefettura territoreie
competente potra fornire, su richiesta dei medesasponsabili, un supporto tecnico “anche nell'ambi
della consueta collaborazione con gli enti loc@iNAC determinazione n. 12/2015).

L'analisi del contesto (interno) € basata anchk sievazione ed analisi dei processi organizzatia
mappatura dei processi € un modo "razionale" dviddare e rappresentare tutte le attivita delguer fini
diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fidetificazione, della valutazione e del tratemo dei
rischi corruttivi. L'effettivo svolgimento della mpatura deve risultare nel PTPC. L'accuratezza e
I'esaustivita della mappatura dei processi € umiséq indispensabile per la formulazione di adégua
misure di prevenzione e incide sulla qualita dedllsi complessiva. L'obiettivo & che le amminizivai e

gli enti realizzino la mappatura di tutti i procesEssa pu0 essere effettuata con diversi livelli d
approfondimento.



Il 3 agosto 2016 I'ANAC ha approvato il nuovo Piamazionale anticorruzione 2016 con la deliberazione
numero 831, che ha un’impostazione assai divesgattp al piano del 2013. Infatti, I’Autorita hacitk® di
svolgere solo “approfondimenti su temi specificiz® soffermarsi su tutti quelli gia trattati in peelenza”.
Detto piano si caratterizza dunque perché:

- resta ferma l'impostazione relativa alla gestiodel rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento afistinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

- in ogni caso, quanto indicato dallANAC nell’agghamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte génera
che per quella speciale é da intendersi integratieihe del PNA 2016;

- approfondisce I'ambito soggettivo d’applicaziatedla disciplina anticorruzione, la misura delléazmone,
che nel PNA 2016 trova una piu compiuta disciplinda tutela del dipendente che segnala illeciti (cd
whisteblower) su cui I'Autoritd ha adottato appeditnee guida ed alle quali il PNA rinvia;

- la trasparenza, oggetto di innovazioni apportitedecreto 97/2016, per la quale vengono fornitwn
indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a succegs Linee guida;

- i codici di comportamento e le altre misure gatieroggetto di orientamenti dellANAC successivi
all'adozione

del PNA 2013, per i quali I'Autorita, pur conferntin I'impostazione generale, si riserva di interveni
anche ai fini di un maggior coordinamento.

L’ANAC ha approvato in via definitiva I'aggiornamen2017 al Piano Nazionale Anticorruzione 2016 con
deliberazione n. 1208 del 22 settembre 2017;

Con deliberazione ANAC n. 1074 del 21 novembre&83stato approvato I'aggiornamento 2018 al Piano
nazionale Anticorruzione.

L’ANAC con deliberazione n. 1064/2019 ha approvaggiornamento definitivo 2019 al Piano Nazionale
Anticorruzione.

CAPO I
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1 —Oggetto e finalita

1. Il presente Piano Triennale, attuando le dispasi di cui alla sopracitata Legge n° 190/2012jvidua le
misure organizzativo — funzionali, volte a prevenia corruzione nell’ambito dell’attivita amminiativa
dell’'Unione Montana della VVal Gallenca.

Art.2 Individuazione del Responsabile e approvaziomdel Piano.

La figura del Responsabile della Prevenzione detleruzione € stata interessata in modo significadialle
modifiche introdotte dal D.Lgs. n. 97/2016, cherhadificato ed integrato il D.Lgs. n. 33/2013. Inifaka
nuova disciplina € volta ad unificare in capo adalo soggetto I'incarico di Responsabile dellavBreione
della Corruzione e della Trasparenza e a raffoezérmuolo, prevedendo che ad esso siano ricontsciu
poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimeudll'incarico con autonomia ed effettivita. Nelhibne
Montana della Val Gallenca le due figure coincidamlla figura del Segretario, come da Decreto del
Presidente dell’Ente.

Art. 3 Processo di adozione del P.T.P.C.T.

Il Piano é stato approvato nella sua prima ediziofegita al triennio 2016/2018 con deliberaziondla
Giunta dell’'Unione Montana n.35 del 30.11.2016.

La presente edizione costituisce aggiornamentpréeledente piano ed é riferita al triennio 20212802

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionalell'apposita sezione dell’ “Amministrazione Traspates’.

CAPO Il
IL PIANO

Art. 4 Analisi del contesto

L'Autorita Nazionale Anti Corruzione ha decretathecla prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio & quella relativa all'anatlsl contesto, attraverso la quale ottenere le rimdaioni
necessarie a comprendere come il rischio corrugiogsa verificarsi all'interno dell'amministraziquer via
delle specificita dell'ambiente in cui essa operaermini di strutture territoriali e di dinamichsmciali,



economiche e culturali, o per via delle carattiligt organizzative interne (ANAC determinaziond 2 del
28 ottobre 2015).

Il PNA del 2013 conteneva un generico riferimentac@ntesto ai fini dell'analisi del rischio coriut,
mentre attraverso questo tipo di analisi si favarita predisposizione di un P.T.P.C.T. contestual e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

a) Contesto esterno

Ai fini dell'analisi del contesto esterno, si fanendo agli elementi e ai dati contenuti nelle rielaiz
periodiche sullo stato dell'ordine e della sicueezaubblica, presentate al Parlamento dal Ministero
dell'interno e pubblicate sul sito della Camera Beiputati e, in particolare, ai dati contenuti aell
“Relazione sull'attivita delle forze di polizia, lku stato dell’ordine e della sicurezza pubblicasula
criminalitd organizzata” trasmessa dal Ministrol'tieerno alla Presidenza della Camera dei Depuitdth
gennaio 2018, disponibile alla pagina web:
http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17&caegoria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria

b) Contesto interno

Per quanto concerne gli organi di indirizzo potitiessi sono costituiti dal Presidente, dal Cormsigdalla
Giunta.

La struttura organizzativa dell’lUnione Montana déllal Gallenca é ripartita in tre Aree:

AREA AMMINISTRATIVA

AREA FINANZIARIA

AREA TECNICA

Nell’affrontare il tema del contesto interno, oaeopremettere che I'Unione Montana della Val Galkerdi
recente costituzione, presenta una dotazione argafiiettiva molto esigua, avendo alla proprie dgmnze,
un lavoratore in categoria B3 (collaboratore amstrativo) e un lavoratore in categoria C destirzftarea
tecnica.

L'Unione, altresi, per le prestazioni necessari Pespletamento dell'attivita dellEnte, si aveali
personale esterno, dipendente di Comuni facent plil’'Unione, operante mediante convenzioni eéxlat
CCNL 2004 o al di fuori dell'orario di lavoro presgente di appartenenza.

La responsabilita dell’Area Tecnica € attribuitan aiecreto dal Presidente a dipendente operantaiong
mediante convenzione ex art. 14 CCNL 2004.

La responsabilita dell’Area Amministrativa e attita con decreto dal Presidente a dipendente di un
Comune facente parte dell’Unione, autorizzato adggre prestazioni lavorative al di fuori dell’orardi
lavoro.

Le funzioni di Responsabile dell’Area Finanzianans attribuite al Segretario.

Art. 5 Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo "razional@idividuare e rappresentare tutte le attivita Bate per
fini diversi. La mappatura assume carattere straatera fini dell'identificazione, della valutazioeedel
trattamento dei rischi corruttivi.

L’ANAC ha previsto che il Piano triennale di prevéene della corruzione dia atto dell’effettivo
svolgimento della mappatura dei processi.

La predisposizione del Piano rappresenta I'occaspar programmare un percorso di progressivo eustest
affinamento degli strumenti di analisi e, consegeleente, dei rischi connessi ai singoli processihan
grazie al rafforzamento della condivisione conttattura organizzativa dell’Ente.

5.1. Gestione del rischio
Indicazione delle attivita nell'ambito delle qualpiu elevato il rischio di corruzione, "aree dichio".

Ai sensi dell’'art. 1, comma 9, della Legge n. 190/2, sono individuate quali attivita a piu elevaszhio di
corruzione le seguenti:

a) rilascio di autorizzazioni e concessioni;

b) scelta del contraente per I'affidamento di laviorniture, servizi, anche con riferimento alladalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei cdéinpabblici relativi a lavori, servizi e fornituredi cui al
Decreto Legislativo 18.04.2016 n.50;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dartrisussidi, ausili finanziari, nonché attribuzodi
vantaggi economici di qualunque genere a persomag@ubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzionepagbonale e progressioni di carriera di cui all'as del
Decreto Legislativo n. 150/2009.



La mappatura dei processi e dei relativi rischiedittavia tenere conto delle funzioni effettivateesvolte
dall’'Unione. Nell’Ente tali processi possono esgarendotti alle seguenti aree:

Aree generali

* A.G.1 — Acquisizione e progressione del personale
* A.G.2 — Incarichi e nomine

* A.G.3 — Contratti per affidamento di lavori, seivdzforniture (affidamenti ad evidenza pubblica e
diretti)

* A.G.4 — Provvedimenti ampliativi della sfera giucia dei destinatari con effetto economico diretto e
immediato per il destinatario

* A.G. 5 — Gestione delle entrate e delle spese
* A.G. 6 — Gestione Protocollo

| processi ed i relativi rischi sono individuatillfelegato “ Schede di valutazione del rischio ldedhttivita
analizzate”

Metodologia utilizzata per effettuare la valutazatel rischio

La valutazione del rischio deve essere svolta ecana attivita, processo o fase di processo niappa
La valutazione prevede l'identificazione, I'anaéda ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivaischi. Richiede che, per ciascuna attivita, preoes fase,
siano evidenziati i possibili rischi di corruzior@uesti sono fatti emergere considerando il contesterno
ed interno alllAmministrazione, anche con riferitteralle specifiche posizioni organizzative presenti
all'interno dell'amministrazione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita cheisithio si concretizzi (probabilita) e sono pesate |
conseguenze che cio produrrebbe (impatto). Al teemi calcolato il livello di rischio moltiplicando
“probabilita” per “impatto”.

L'Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimarobabilita e impatto e, quindi, per valutarévilio di
rischio.

B1. Stima del valore della probabilita che il risxhi concretizzi

Criteri e valori (o pesi, 0 punteggi) per stimaaé'probabilita”" sono i seguenti:

- discrezionalita: piu é elevata, maggiore € lbphilita di rischio (valori da 1 a 5);

- rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il ésubi rivolge a terzi valore 5;

- complessita del processo: se il processo coimvpld Amministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);

- valore economico: se il processo attribuisce aggita soggetti terzi, la probabilita aumenta (ralda 1 a
5);

- frazionabilita del processo: se il risultato fmgud essere raggiunto anche attraverso una ipducdil
operazioni di entita economica ridotta, la probtbsale (valori da 1 a 5);

- controlli: (valori da 1 a 5) la stima della praid@a tiene conto del sistema dei controlli vigenPer
controllo si intende qualunque strumento utilizzette sia utile per ridurre la probabilita del riechQuindi,
sia il controllo preventivo che successivo di lgiita, sia altri meccanismi di controllo utilizzat

E’ stato attribuito un valore/punteggio per ciastulei sei criteri elencati per ogni attivitd/proseesposto
al rischio. La media finale rappresenta la “stirefladprobabilita” (max 5).

B2. Stima del valore dell'impatto



L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sullimmagine.
L’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pi#ggi o pesi) da utilizzare per stimare “l'impattd’
potenziali episodi di malaffare.

- Impatto organizzativo: tanto maggiore € la petgale di personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo detBuorganizzativa, tanto maggiore sara “l'impattfirio al
20% del personale=1; 100% del personale=5).

- Impatto economico: se negli ultimi cinque anmadntervenute sentenze di condanna della Cort€oeii

0 sentenze di risarcimento per danni alla PA aoati dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti

- Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque iasono stati pubblicati su giornali (0 sui media in
genere)articoli aventi ad oggetto episodi di malafche hanno interessato la PA, fino ad un masdirbo
punti per

le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O.

- Impatto sul’'immagine: dipende dalla posizioneagehica ricoperta dal soggetto esposto al rischanto

piu € elevata, tanto maggiore e I'indice (da lpaBti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vodi cui sopra, la media finale misura la “stima
dell'impatto”.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tlaro valore della probabilitd e valore dellimmater
ottenere il valore complessivo, che esprime illlovdi rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@as processo o attivita, si avvia la “ponderazioime”
pratica, la formulazione di una sorta di “graduigaiei rischi”, sulla base del parametro numeriogefio di
rischio”.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una “classifica del livello di rischio”.

Le fasi di processo o i processi per i quali siarmersi i piu elevati livelli di rischio identificanle aree di
rischio, che rappresentano le attivita piu serisibiini della prevenzione.

D. Il trattamento

Il processo di “gestione del rischio” si concludmadl “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modik il rischio”. In concreto, individuare e valut delle
misure per neutralizzare o almeno ridurre il risatiii corruzione.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzideee stabilire le “priorita di trattamento” in baaé
livello di rischio, all'obbligatorieta della misurad all'impatto organizzativo e finanziario delldsora
stessa.

Il P.T.P.C.T. pud/deve contenere e prevedere Bmphtazione anche di misure di carattere trasegrsal
come:

- la trasparenza, che costituisce oggetto del ptes®.T.P.C.T. quale “sezione” dello stesso. Gli
adempimenti per la trasparenza possono essere emahbligatorie o ulteriori. Le misure ulteriori di
trasparenza sono indicate nel Piano, come defilaila delibera CIVIT 50/2013;

- l'informatizzazione dei processi consente peletlg attivita dellAmministrazione la tracciakalidello
sviluppo del processo e riduce, quindi, il risctlidblocchi" non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

- l'accesso telematico a dati, documenti e proceudiire il riutilizzo dei dati, documenti e procedinti
consente l'apertura dell'’Amministrazione versddie® e, quindi, la diffusione del patrimonio pubble il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

- il monitoraggio sul rispetto dei termini procedinali per far emergere eventuali omissioni o ditahe
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le attivita con valori di rischio maggiori, devoassere prioritariamente oggetto delle suddettermisu
Misure ulteriori possono essere valutate in basesti stimati, all'impatto sull'organizzazionel @rmado di
efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ritid pud essere compiuta dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, con il coinvolgimeaéo Responsabili per le aree di competenza enitesaée
supporto dellOIV (o di analogo organismo), tenermmto anche degli esiti del monitoraggio sulla
trasparenza ed integrita e dei controlli interni.



Le decisioni circa la priorita del trattamento asbranno essenzialmente sui seguenti fattori:
- livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggie € la priorita di trattamento;

- obbligatorieta della misura: va data prioritaatiisura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;
- impatto organizzativo e finanziario connessangilementazione della misura.

Art. 6 Misure di riduzione del rischio
1. Sulla base delle analisi effettuate, si e procedaltindividuazione elle azioni di gestione e
prevenzione del rischio, valutando anche il gradeedlizzabilita delle stesse. Di seguito vengono
elencate in modo aggregato le azioni che sono stdiwiduate. Le misure individuate, inoltre,
confluiranno anche negli obiettivi dei piani deflerformance. In particolare vengono previste le
seguenti azioni:

1,1 Azioni nei meccanismi di formazione delle dedti

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo tistanza;

- predeterminare, ove possibile e nei casi in tgiano collaboratori in numero superiore ad urwiteri di
assegnazione delle pratiche ai collaboratori, pdsgnte tramite attribuzione casuale medianteisoft;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimznt

- distinguere, ove possibile e nei casi in cuii@nse piu collaboratori, I'attivita istruttoria e falativa
responsabilita dall’adozione dell’atto finale, imdo tale che per ogni provvedimento siano coinaitieno
due soggetti: l'istruttore proponente ed il funadp;

b) nella formazione dei provvedimenti, con parteel riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivadeguatamente I'atto; I'onere di motivazione dossaere
tanto piu diffuso quanto piu € ampio il margineddicrezionalita;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbianernesse di esercitare con pienezza il diritto deaso e di
partecipazione, gli atti dell'ente dovranno ispiaai principi di semplicita e di chiarezza. In teolare,
dovranno esser scritti con linguaggio sempliceragrensibile a tutti. Tutti gli uffici dovranno rip@rsi, per
qguanto possibile, ad uno stile comune, curandoi girevvedimenti conclusivi dei procedimenti ripoiti
nella premessa sia il preambolo che la motivazidhgoreambolo € composto dalla descrizione del
procedimento svolto, con I'indicazione di tutti gliti prodotti e di cui si & tenuto conto per aariy alla
decisione finale, in modo da consentire a tuttoamiche vi abbiano interesse di ricostruire il jpaimento
amministrativo seguito.

La motivazione indica i presupposti di fatto edgioni giuridiche che hanno determinato la decsjculla
base dell’istruttoria.

La motivazione dovra essere il piu possibile peecthiara e completa. Ai sensi dell’art. 6-bis aé#igge
241/90,

come aggiunto dall’art. 1 L. 190/2012, il Resporisatiel procedimento e i titolari degli uffici corafenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli @mdoprocedimentali ed il provvedimento finale olew
astenersi in caso di conflitto di interessi, segndb ogni situazione di conflitto, anche potenzidiendo
comunicazione al responsabile della prevenziona defruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'amnistrazione, sul sito istituzionale devono esgmriblicati i
moduli di presentazione di istanze, richieste e afjro atto di impulso del procedimento, con liede degli
atti da produrre e/o allegare all'istanza;

e) nella comunicazione del nominativo del respoitsatel procedimento dovra essere indicato I'iredio
mail a cui rivolgersi e il titolare del potere gagivo ex art. 2 comma 9 bis della Legge 241/90 ;

f) nell’attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzzamto artificioso dell’importo contrattuale;

- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai sa@asi ammessi dalla legge e/o dal regolamento coeusaio
nei casi in cui non sia possibile utilizzare glgaisti a mezzo CONSIP e/o del mercato elettronieltad
pubblica amministrazione (MEPA);

- prevedere la rotazione tra i professionisti naffldamenti di incarichi di importo inferiore alsoglia della
procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, definenglguisiti di partecipazione alle gare, anche idfe e di
valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;



- allocare correttamente il rischio di impresa nagiporti di paternariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquistobdini e servizi effettuati al di fuori del mercagiettronico
della pubblica amministrazione;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto déssione e/o di acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi detipere pubbliche e sottoscrivere i verbali di cznatbilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezzégdare sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi, nell’'anissione ai servizi:

- predeterminare ed enunciare nel provvedimentitercdi erogazione o ammissione;

h) nel conferimento degli incarichi di consulenziaidio e ricerca a soggetti esterni:

- acquisire il preventivo assenso del RevisoreClmiti ed allegare la dichiarazione resa con laegsal
attesta la carenza di professionalita interne;

i) i componenti le commissioni di concorso dovranendere all’atto dell’insediamento dichiarazionaah
trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro of@ssionali con i partecipanti alla gara od al cesspnonché
rendere la dichiarazione di cui all'art. 35-bis Bel.gs. 165/2001;

j) verifica dei conflitti di interesse anche potiizin ogni fase di tutti i procedimenti mediantacciamento
dei responsabili delle istruttorie e dei proceditnen

1.2 Azioni in materia di pubblicita e trasparenza

Il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, comedificato ed integrato dal Decreto Legislativo
25/05/2016, n° 97, approvati rispettivamente davésoo nell’esercizio della delega contenuta nedigge
anticorruzione e nella legge n° 124/2016, introdsigaificative novita che sono introdotte nel Piatedla
Trasparenza che costituisce una sezione del peep@&rto. Si ritiene utile ricordare I'obbligo deleguenti
pubblicazioni on line introdotte dalla normativaiaorruzione in materia di:

* bilanci e conti consuntivi

* autorizzazioni

* concessioni

« attribuzioni vantaggi economici, contributi etc

e concorsi e prove selettive per assunzioni e preges

* in materia di scelta del contraente

* costi unitari 00.pp. e produzione servizi erogatitadini

e contratti pubblici

* governo del territorio

* interventi disposti con deroghe alla normativa

* atti di conferimento di incarichi dirigenziali

« dati concernenti redditi e situazione patrimondagetitolari degli organi di indirizzo politico.

Sempre in materia di trasparenza, nel sito wele @gmsere indicato I'indirizzo di posta certificataj il
cittadino possa trasmettere istanze, e devonoeespecificate le modalita con cui lo stesso possvere
informazioni sui procedimenti che lo riguardano.

Art. 7 Controllo del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusioraei
procedimenti

Ciascun responsabile di Servizio, di procedimemtonanistrativo e, in genere, ciascun dipendente,écui
affidata la gestione di un procedimento amministoatha I'obbligo di monitorare il rispetto dei tpidi
procedimento di propria competenza, e deve intéwesulle anomalie che alterano il rispetto deigem
procedimentali. Siffatti casi di anomalia dovraressere immediatamente comunicati al Responsabite de
prevenzione della corruzione

Art. 8 Controllo dei rapporti tra '’Amministrazione ed i soggetti che con la stessa stipulano contriadt
che sono interessati a procedimenti di autorizzazie, concessione o erogazione di vantaggi economici
di qualungque genere

1.Ciascun dipendente, destinato all’esercizio delteioni indicate, ha I'obbligo di astenersi dalteaipare
all'adozione di decisioni o ad attivita di qualuegeconsistenza in procedimenti amministrativi, chesano
coinvolgere, direttamente o indirettamente, intg@rpsopri o dei loro parenti e affini fino al quargrado, o
dei loro conviventi, o di terzi con i quali, abitoeente, intrattiene frequentazioni, in genere, penragioni
d’ufficio.



L'obbligo di astensione é assoluto e prescindegia i@lazione personale in caso di conflitto denetssi,
anche potenziale, fermo restando il dovere delndipate di segnalare ogni situazione di conflitto al
Responsabile della prevenzione della corruzione.

2. Ciascun dipendente, destinato all'esercizicedeihzioni indicate, ha I'obbligo di indicare al $p®nsabile
della prevenzione della corruzione, senza indugjentuali relazioni di parentela o affinita sussisittra se
ed i titolari, gli amministratori, i soci e i dipdanti dei soggetti che stipulano contratti conté& che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi economici di gqugien
genere.

Art. 9 -Rotazione degli incarichi.

Si ritiene utile precisare che la struttura orgaaiz/a del’Unione Montana della Val Gallenca, cogi& in
precedenza evidenziato, & molto esigua e necelisigpoggiarsi anche su personale esterno, cheapees
propria opera a vario titolo.

Pertanto, € del tutto evidente che le condizioganizzative dell’ente non consentono l'applicazioeda
misura relativa alla rotazione degli incarichi, g0 lo stesso in evidente situazione di sottorocga Ne
consegue che, a mente di quanto previsto nelléntess Governo, Regioni ed Enti locali per I'attwam
dell’art. 1 commi 60 e 61 della legge 190/2012|adayin data 24.7.2013 - punto 4 del documento dasi
conto che le condizioni organizzative dell’Union®idana non consentono la rotazione dei Responshbili
servizio e degli Incaricati di Ufficio.

Qualora e nel solo caso che, in futuro, le condizétbovessero mutare, allorché fosse possibile gjagaa
fungibilita professionale, dovra essere dispogteyia adeguata formazione, la rotazione deglirinba in
modo che nessun soggetto sia titolare dell’'uffigis un periodo superiore a un triennio, onde ewitdre
possano consolidarsi delle posizioni “di privilegieella gestione diretta di determinate attivitarrelate alla
circostanza che lo stesso funzionario si occups@®lmente per lungo tempo dello stesso tipo di
procedimenti e si relazioni sempre con gli stetstit

Ricorrendo l'ipotesi del paragrafo precedente,caslb di posizioni non apicali la rotazione sarpabsa
dall'incaricato di posizione organizzativa, menpex i responsabili di servizio la rotazione sagpdsta dal
Presidente. | provvedimenti di rotazione dovransgeee comunicati al Responsabile della prevenzieiia
corruzione e trasparenza, che provvedera a culamebblicazione sul sito dell’ente.

Il Piano nazionale anticorruzione ANAC 2016 prevatipunto 7: “Ove,pertanto, non sia possibile zadgire
la rotazione come misura di prevenzione controdauzione, le amministrazioni sono tenute a operare
scelte organizzative, nonché ad adottare altrermidunatura preventiva che possono avere effiettioghi,
quali a titolo esemplificativo, la previsione dateadel dirigente di modalita operative che favaoiso una
maggiore condivisione delle attivita fra gli operat evitando cosi l'isolamento di certe mansianiendo
cura di favorire la trasparenza «interna» dellévitit 0 ancora l'articolazione delle competenzg]. c.
«segregazione delle funzioni»”.

La condivisione delle attivita fra gli operatorilélgnione Montana & una prassi seguita sin dalleeng
origini dell’Ente, per consentire una informaziodettagliata, nonché per la necessita di interagae
diversi uffici, ciascuno per la sua parte di corapes.

Art. 10 - Formazione del personale

Il Responsabile della prevenzione della corruzienteasparenza ha il compito di predisporre, paighnio
considerato, il programma di formazione per i dgesti addetti ai servizi cui afferiscono i procedirti
indicati al precedente art. 5.

Essendo, come gia piu volte detto, la dotazionardog dell’'Unione Montana pressoché priva di pesitmn

si ritiene ridondante procedere durante il corresm@o alla redazione del programma di formazione,
differendo I'adempimento al momento in cui I'UniofMdontana avra finalmente completato la propria
struttura organizzativa mediante copertura dellsizioni in organico attualmente vacanti e coperée d
personale esterno.

Il responsabile della prevenzione e i funzionaspnsabili addetti alle aree a rischio seguirangiocdrsi
presso altri soggetti istituzionali e non, volti'atquisizione di una competenza specifica in mater
Laddove possibile, tutti i dipendenti seguirannoadesi a livello generale.

Art. 11- Attivita ed incarichi extra - istituzional i.



1.L’autorizzazione di incarichi ai dipendenti, exiséituzionali (al di fuori dell’Unione) saranno ioessi
con prudenza e attenzione, anche con riferimento calrata, secondo le modalita previste da apposita
disciplina regolamentare.

2.Per I'attuazione delle azioni di contenimentorikathio si fa riferimento al Codice di Comportarten

Art. 12 Inconferibilita e incompatibilita per incar ichi dirigenziali

1.1l Decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delestabilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 dellade
190/2012, prevedendo fattispecie di:

a) inconferibilita, cioé di preclusione, permanentdemporanea, a conferire gli incarichi a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati gteal capo | del titolo Il del libro secondo dmiddice
penale, nonché a coloro che abbiano svolto indasigitoperto cariche in enti di diritto privatog@ati o
finanziati da pubbliche amministrazioni o svoltt\ata professionali a favore di questi ultimi, alero che
siano stati componenti di organi di indirizzo piolit ;

b) incompatibilita, da cui consegue I'obbligo perdggetto cui viene conferito l'incarico di sceglieagpena

di decadenza, entro il termine perentorio di quingiorni, tra la permanenza nell'incarico e I'assone e lo
svolgimento di incarichi e cariche in enti di dwoit privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione che conferisce l'incarico, lo simlnto di attivita professionali ovvero l'assunaatella
carica di componente di organi di indirizzo politic

2.Tutte le nomine e le designazioni preordinateoaferimento di incarichi da parte dell’'Ente devassere
precedute da apposita dichiarazione sostitutivad@signato o del nominato nella quale in ragionke de
contenuto dell'incarico deve essere asserita l8astienza di cause o titoli al suo conferimento.

Art. 13 Attivita successiva alla cessazione del rgprto di lavoro

In applicazione dell’art. 53, comma 16 ter, del @L30.3.2001, n. 165, introdotto dal l'art. 1, coa#?,
lettera 1), della Legge n° 190/2012, i dipendeht cnegli ultimi tre anni di servizio, hanno esexa poteri
autoritativi o negoziali per conto dell’ente neletmio successivo alla cessazione del rapporto con
'amministrazione, qualunque sia la causa di cessaz(e quindi anche in caso di collocamento in
guiescenza per raggiungimento dei requisiti di secealla pensione), hon possono avere alcun rapgdort
lavoro autonomo o subordinato con i soggetti prighe sono stati destinatari di provvedimenti, caftito
accordi.

In caso di violazione di questa disposizione, ittt conclusi e gli incarichi conferiti sono niwdl i soggetti
privati che li hanno conclusi o conferiti non paotna avere rapporti contrattuali né affidamenti date
dell’ente per i successivi tre anni con obbligoréstituzione dei compensi eventualmente percepiti e
accettati..

In seguito all'entrata in vigore del Decreto Legge90/2014 (art. 19) e a chiusura dei lavori debka
tecnico, a cui hanno partecipato il Dipartimentadinzione pubblica, la Conferenza delle Regemielle
Province autonome, 'ANCI e I'UPI, avviato ad ot®I?013 in attuazione di quanto sancito in sede di
Conferenza unificata del 24/07/2013, é stato fonmealte approvato il documento contenente “Criteri
generali in materia di incarichi vietati ai dipentedelle Amministrazioni Pubbliche”, con l'obieti di
supportare le amministrazioni nell'applicazionelad@lormativa in materia di svolgimento di incariata
parte di dipendenti e di orientare le scelte iresdicelaborazione dei regolamenti e degli attnditizzo.

Si rimanda a tali Criteri per l'adozione di nornegelamentari relative all'individuazione degli irichi
vietati ai dipendenti pubblici e si intende proacedeén tal senso nella redazione di apposite norme
regolamentari.

Art. 14 Il Codice di comportamento

L articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, hmevisto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstiakioni” per assicurare:

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligeaz lealta, imparzialita e servizio esclusivo allarac
dell'interesse pubblico.

I1 16 aprile 2013 e stato emanato il D.P.R. n.ré2ante il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna Amministrazionieogia
in proprio Codice di comportamento “con procedysarta alla partecipazione e previo parere obbligato
del proprio organismo indipendente di valutazione”.

L’Unione Montana, come detto — & un ente di recesti®zione con una dotazione organica molto esigu



Riguardo a detto Codice, € in fase di elaborazibredativo schema. Finita la fase istruttoria ibdice sara
adottato con deliberazione della Giunta dell’'Unione

Art. 15 Misure per la tutela del dipendente pubblio che effettua segnalazioni di illeciti (c.d.
Whistleblower)

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLY35/2001 (c.d. whistleblower) pone tre condizioni

- la tutela dell’anonimato;

- il divieto di discriminazione nei confronti deédunciante;

- la previsione che la denuncia e sottratta altdirli accesso (fatta esclusione delle ipotesi zonali
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis digk65 del 2001 in caso di necessita di riveladelitita del
denunciante).

La tutela di anonimato viene garantita con spezififerimento al procedimento disciplinare, protegdo
l'identita del segnalante in ogni contesto suceesalla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del ptimgento disciplinare, I'identita del segnalante @sSere
rivelata all’autorita disciplinare e all'incolpasmlo nei seguenti casi:

- consenso del segnalante;

-la contestazione dell'addebito disciplinare € #&adsu accertamenti distinti e ulteriori rispettita a
segnalazione;

-la contestazione e fondata, in tutto o in partellassegnalazione e la conoscenza dell'identita e
assolutamente indispensabile per la difesa dalljpato: tale circostanza pud emergere solo a seguit
dell'audizione.

Inoltre, la tutela dell’anonimato non & sinonimoadicettazione di segnalazione anonima; la segoa@zi
deve provenire da dipendenti individuabili e ricecibili.

L’amministrazione considerera anche segnalaziooniame, ma solo nel caso in cui queste si presentino
adeguatamente circostanziate e rese con dovizipadicolari, siano tali cioé da far emergere fatti
situazioni relazionandoli a contesti determinatlipendente che ritiene di aver subito una discramione a
seguito di una segnalazione di illecito effettualifAutorita giudiziaria, alla Corte dei conti o ptoprio
superiore gerarchico:

» deve comunicare al Responsabile della prevenziomeodo circostanziato, I'avvenuta discriminazione;

il responsabile valuta la sussistenza degli elenpenteffettuare la segnalazione di quanto accaduto

- al Responsabile di servizio sovraordinato dekdgente che ha operato la discriminazione; il Resgluile

di servizio valuta I'opportunitd/necessita di adottatti o provvedimenti per ripristinare la sitioae e/o per
rimediare agli effetti negativi della discriminam® in via amministrativa e la sussistenza degtieest per
awviare il procedimento disciplinare nei conframhél dipendente che ha operato la discriminazione,

- all’'Ufficio procedimenti disciplinari che, pergrocedimenti di propria competenza, valuta la stssza
degli estremi per awviare il procedimento discigim nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione.

* puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione:

- - all'organizzazione sindacale alla quale aderizs@ad una delle organizzazioni sindacali rapptesea nel
comparto presenti nellamministrazione; l'organzpaie sindacale deve riferire della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione plibh se la segnalazione non é stata effettuata dal
responsabile della prevenzione;

- - al Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.); il pdente del C.U.G. deve riferire della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione plibh se la segnalazione non é stata effettuata dal
Responsabile per la prevenzione;

* puo agire in giudizio nei confronti del dipendeoke ha operato la discriminazione ed all’amminitiae
per ottenere:

- un provvedimento giudiziale d’'urgenza finalizzaatta cessazione della misura discriminatoria d/o a
ripristino immediato della situazione precedente;

- 'annullamento davanti al T.A.R. dell’eventualeopvedimento amministrativo illegittimo e/o, se dakso,

la sua disapplicazione da parte del Tribunale a@l@ro e la condanna nel merito per le controvensaii &
parte il personale c.d. contrattualizzato;

- il risarcimento del danno patrimoniale e non ipadniale conseguente alla discriminazione dell'ingma
della pubblica amministrazione:

Allegato: Schede di valutazione del rischio detteviia analizzate



PARTE SECONDA
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA

1. Introduzione

La trasparenza dell'attivita amministrativa, chstitoisce livello essenziale delle prestazioni @nenti i
diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 115econdo comma, lettera m), della Costituzionasscurata
mediante la pubblicazione, nel sito web istituzlerdell’'Ente, delle informazioni relative ai prodesnti
amministrativi, secondo criteri di facile acceddi®j completezza e semplicita di consultazioné rispetto
delle disposizioni in materia di segreto di Stalicsegreto d'ufficio e di protezione dei dati peo

La Legge n. 190/2012 ha fatto del principio di pa®nza uno degli assi portanti delle politiche di
revenzione della corruzione.

Con D. Lgs. 14/03/2013 n. 33 “Riordino della digicig riguardante gli obblighi di pubblicita, traspaza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicheministrazioni” pubblicato sulla Gazzetta Uffieian.

80 del 5 aprile 2013 e stato operato un riordinorirunico corpo normativo della disciplina sullasjpparenza

e sono state emanate nuove e differenti norme iterraa che rendono necessaria I'adozione di un
programma adeguato alle modifiche intervenute.

Con il d.lgs. 25/05/2016, n° 97 é stata modificagala legge “anticorruzione” che il “decreto trasggnza”.
Oggi questa norma e intitolata “Riordino della @ifina riguardante il diritto di accesso civico leapblighi

di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforioaz da parte delle pubbliche amministrazioni”

La complessita della norma e delle successive lijugga dellANAC, emanate solo il 29/12/2016, esigo
uno studio approfondito dei vari istituti e, a pabposito, dovranno essere fatte delle azioni dhézione a
supporto dellimplementazione dei vari istituti ¢lsericorda, sono:

- I'istituto dell'accesso civico, estremamente paiato rispetto alla prima versione del decretaslagvo
33/2013;

- ’Amministrazione Trasparente, cioe la pubblicam, sull’apposita sezione del sito internet delthatra
Unione, di documenti, informazioni e dati concemneforganizzazione e lattivita delle pubbliche
amministrazioni.

Questi due istituti sono senza dubbio la misura quicreta ed utile al fine dell'implementazionelael
cultura e delle buone pratiche contro la corruzidekneato dal legislatore della legge 190/2012.

L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &¢.1§7/2016 prevede infatti:

“La trasparenza € intesa come accessibilitd totddé dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritieidcittadini, promuovere la partecipazione degleiassati
all'attivita amministrativa e favorire forme difugli controllo sul perseguimento delle funzionitigtionali

e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”. del PN216, 'ANAC dispone che la definizione delle misur
organizzative per I'attuazione effettiva degli dghl di trasparenza sia parte irrinunciabile dePET

In conseguenza della cancellazione del programreantle per la trasparenza e lintegrita, ad oplsla
decreto legislativo 97/2016, l'individuazione deliedalita di attuazione della trasparenza divieagep
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

Nel’Unione Montana il Piano della Trasparenza itosta gia una sezione del Piano triennale per la
Prevenzione della Corruzione 2016-2018, approvaodeliberazione della Giunta dell’Unione n. 35/201

Il Responsabile per la trasparenza é individuat&egretario dell’'Unione

2. Accesso al sito istituzionale

Il sito web e il mezzo primario di comunicazionlepitl accessibile ed il meno oneroso, attraversqudle
’Amministrazione deve garantire un’'informazion@dparente ed esauriente sul suo operare, promuovere
nuove relazioni con i cittadini e le imprese, putibrare e consentire 'accesso ai propri servizi.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato tmisiternet
istituzionale nel quale, in home page, e riporfatwlirizzo PEC istituzionale; nelle sezioni dedieaalle
ripartizioni organizzative sono indicati i nominatsia del responsabile sia del personale addé¢aerse

Aree organizzative e gli indirizzi di posta elettita ordinaria di ciascun ufficio, fax e telefono.

Ai fini della piena accessibilitd delle informaziopubblicate, nella home page del sito istituzienal
collocata un’apposita sezione denominata “Ammiaitne Trasparente” al cui interno sono contenuti i
dati, le informazioni ed i documenti pubblicatisginsi della hormativa vigente.



Con riferimento alle categorie di dati da pubbl&asi fa espresso rinvio all’Allegato al presentnp, nel
guale sono indicati I'ufficio competente all'inddaazione e produzione degli atti soggetti a pubkline
obbligatoria, i termini di pubblicazione e di aggiamento. | dati sono inseriti ed aggiornati daeténte
dalle strutture organizzative indicate nell’alleyagtesso, sotto la diretta responsabilita delleizRos
Organizzative, che provvedono a verificarne la detegza e la coerenzacon le disposizioni di legge.
Ciascun Responsabile é tenuto a verificare I'ezzdtee la completezza dei dati pubblicati sul sito
istituzionale alla sezione “Amministrazione Tragpdae”, ed a provvedere all'eventuale e tempestivo
aggiornamento dei dati.

L'aggiornamento di dati, informazioni e documenévd avvenire secondo quanto disposto dal D.Lgs.
33/2013 e dalle deliberazioni ANAC.

Chiunque ha diritto di accedere direttamente a tuttocumenti, le informazioni ed i dati oggetto di
pubblicazione obbligatoria ai sensi della normatiggente (art. 3 D. Lgs. 14.03.2013, n. 33).

| documenti, le informazioni e i dati oggetto diglicazione obbligatoria possono essere riutilizzemza
ulteriori restrizioni diverse dall'obbligo di cigata fonte e di rispettarne l'integrita (art. 7 §sLn. 33/2013).

3. Il nuovo accesso civico

L'11/11/2016, sul sito dell’Autorita Nazionale Aotirruzione € comparso un avviso con cui si davéoaad
una consultazione pubblica per definire le Lineéd@wsull’accesso civico.

Il 29/12/2016 sono state emanate, e pubblicatesisuldel’ANAC, le linee guida definitive; nei presni
mesi si dovranno attuare tutte le misure previstengercorso normativo che ha avuto questi passagg
Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto dicasso agli atti era previsto, oltre che da alcumene
speciali, dagli art. 24 e seg. della legge 07/08019. 241 e regolamentato dal DPR 12/04/200634. 1
Con I'emanazione del D.Lgs. 14/03/2013 n. 33 éostatodotto I'accesso civico limitato a tutti gitti che
devono essere pubblicati in Amministrazione Traspta, cioe sul sito internet istituzionale di gaest
Unione.

Il D.lgs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.lgs/2313, introduce I'accesso civico generalizzatazae
alcuna limitazione soggettiva e nei confronti dititgli atti della pubblica amministrazione e nooies a
guelli di “Amministrazione Trasparente”.

3.1 Gli altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materiaddéto di accesso rimane regolamentata anche daal
norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 inupa sorta di rivoluzione copernicana della PAe ch
raggiunge il suo apice con l'accesso civico.

Si é passato dal previgente al 1990 “segreto dioffiopposto a qualsiasi richiesta di informazicotes
cittadini, al diritto di accesso per la tutela diaupropria posizione soggettiva della legge 2410188a
definitiva disposizione rispetto all’accesso geherato a tutti gli atti senza alcuna motivaziorsd @Igs
33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permagéuella PA rimangono ancora applicabili i seguenti
istituti:

3.2 |l diritto di accesso del consigliere dell’'Uni

Previsto dal D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo urdetle leggi sull'ordinamento degli enti locali"rtA43 -
Diritti dei consiglieri.

| consiglieri dell’'Unione hanno diritto di ottenedagli uffici dell’'Unione, nonché dalle loro azieméd enti dipendenti,
tutte le notizie e le informazioni in loro possesstili all'espletamento del proprio mandato. Essio tenuti al segreto
nei casi specificamente determinati dalla legge.

3.3 Accesso ai propri dati personali detenuti dargjue in una banca dati cartacea o informatica
Previsto dal D.Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice iatenia di protezione dei dati personali”: Art. 7 -
Diritto di accesso ai dati personali ed altri diirit
Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha dirittoatienere la conferma dell'esistenza o meno di esonali che lo
riguardano, anche se non ancora registrati, etadomunicazione in forma intelligibile.



3.4 Accesso dell’avvocato ai dati della PA pemigagini difensive Previsto dal Codice di Procedura
Penale: art. 391-quater - Richiesta di documentazadla pubblica amministrazione.

Ai fini delle indagini difensive, il difensore pughiedere i documenti in possesso della pubblica iamstrazione e di
estrarne copia a sue spese; l'istanza deve e$sglta all'amministrazione che ha formato il docunteeo lo detiene
stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica ammirggtone, il difensore pud richiedere al PM chettviae che I'accesso
venga ordinato dal GIP.

3.5 Accesso ambientale

Previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuaziatedla direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico
allinformazione ambientale: Art. 3 - Accesso aftirmazione ambientale su richiesta.

Si intende “informazione ambientale”: qualsiasbimhazione disponibile in forma scritta, visiva, som elettronica od

in qualunque altra forma materiale concernentédtogegli elementi dell'ambiente.

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere disipofiinformazione ambientale detenuta a chiungee
faccia richiesta, senza che questi debba dichidrgreprio interesse. Il decreto spiega e disoplguesto
importante diritto dei cittadini.

3.6 Accesso sugli appalti

Previsto dal D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddéttmovo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso iaaftti e
riservatezza.

Il diritto di accesso agli atti delle procedure affidamento e di esecuzione dei contratti pubbiigi,comprese le
candidature e le offerte, & disciplinato daglictii22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, h. R4liritto di accesso
agli atti del processo di asta elettronica puo resssercitato mediante l'interrogazione delle teaagoni di sistema
informatico che contengono la documentazione imé&do elettronico dei detti atti ovvero tramite Viim ovvero la
messa a disposizione di copia autentica degli atti.

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno rttendo a punto un sistema centrale per costituig@ u
banca dati su tutte le forniture pubbliche.

3.7 Accesso e riservatezza dei dati personali

Il legislatore ha previsto, sia nell’'accesso civit@ in quello ordinario, la notifica ai controirdesati, che si
basa sull'art. 3 del D.P.R. 12-4-2006 n. 184 - Ramento recante disciplina in materia di accesso ai
documenti amministrativi e ha posto dei limiti apabblicazione di dati personali, quali, ad esemfao
corresponsione di contributi per ragioni di salute.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi dirittii diservatezza su suoi dati che altri cittadini krea
amministrazioni hanno interesse a visionare, pgatagni momento opporsi con un’adeguata e motinata
all’'Unione.

3.8 L’'accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si cgafia come diritto ulteriore sia al diritto di acsesche
allamministrazione trasparente, nel senso che lgorpal ampio per diventare generalizzato nei comtirdi
ogni “documento, informazione o dato” detenutoalgllibblica amministrazione. In questo caso dunque:
Basta un’istanza senza motivazione

Non serve indicare alcun interesse personale pelata una situazione giuridicamente rilevante

3.9 Le esclusioni all'accesso civico generalizzato

Il novellato D. Lgs. n° 33/2013 ha previsto delaiele, che vedremo nel seguito, ma ha anchearteginte
previsto, all’art. 5 bis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e denfiti all'accesso civico di cui al presente art@olAutorita nazionale
anticorruzione, [...], adotta linee guida recantii@gadioni operative.”

Le linee guida dellANAC sono state emanate coilibéehzione 1309 del 29.12.2016, pubblicate sulld. G.
n. 7 del 10.1.2017.



3.10 L'esercizio dell’accesso civico — I'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capifUnione e alle altre pubbliche amministraziodi,
pubblicare documenti, informazioni o dati compaltdiritto di chiunque di richiedere i medesimi,iresi

in cui sia stata omessa la loro pubblicazione.

Il diritto di accesso civico generalizzato prevedeltre il diritto di accedere direttamente ad rtig
documenti o informazioni semplicemente “detenut@!’dnione.

E necessario che il cittadino faccia un’istanzaatiesso civico, con cui identifica i dati, le inf@zioni o i
documenti richiesti. Per l'istanza la norma noiigde motivazione e puo essere trasmessa alteansive
con le modalita di cui all'art. 38 del DPR 28/128P0n. 445 (cartacea con firma di fronte al dipemelen
addetto o con allegata copia del documento di idgrd con quelle degli artt. 64 e 65 del D.Lgs/0372005
n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle jichd amministrazioni per via telematica).

3.11 L’'avvio del procedimento e la chiusura “semplice”

L'ufficio protocollo dell’'Unione a cui perviene Btanza, salvo che non venga subito presentatpethdiénte
addetto, dovra trasmetterla tempestivamente abrsspile del procedimento, che andra individuap tr

- I'ufficio che detiene i dati, le informazioni @ocuments;

- il responsabile della prevenzione della corrugiendella trasparenza, ove l'istanza abbia a agdeti,
informazioni o documenti oggetto di pubblicaziorgbligatoria” Costui dovra adottare, alternativaneent
una delle tre opzioni:

- Rigettare la stessa per manifesta improceditahitart. 2 della legge 07/08/1990, n. 241

- Accogliere immediatamente l'istanza.

- Dare awvio al procedimento per il reperimento leleihformazioni/atti e informare gli eventuali
Controinteressati

Al comma 5 dell'art. 5 del D.lgs. 14/03/2013, n, 88me modificato ed integrato viene previsto che:

“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoridamministrazione cui € indirizzata la richiestaaticesso, se individua
soggetti controinteressati € tenuta a dare comuriarge agli stessi, mediante invio di copia con mmandata con
avviso di ricevimento, o per via telematica perocolche abbiano consentito tale forma di comunicagf.

| diritti che I'Unione deve tutelare avvisando intminteressati sono:

- la protezione dei dati personali;

- la liberta e la segretezza della corrispondenza,;

- gli interessi economici e commerciali di una pes fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti comraiali.

L'accesso civico € denegato inoltre con provveditmenotivato quando € necessario tutelare:

- la sicurezza pubblica e 'ordine pubblico;

- la sicurezza nazionale;

- la difesa e le questioni militari;

- le relazioni internazionali;

- la politica e la stabilita finanziaria ed econoandello Stato;

- la conduzione di indagini sui reati e il loro peguimento;

- il regolare svolgimento di attivita ispettive.

3.12. La chiusura del procedimento dopo 'avvisoartrointeressati

Il procedimento di accesso civico deve concludeosi provvedimento espresso e motivato nel termine d
trenta giorni dalla presentazione dell'istanza dancomunicazione al richiedente e agli eventuali
controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato e davere l'indicazione dei soggetti e delle modatita
effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienantedenegare completamente l'istanza; in analagialc
diritto di accesso, si potra con un apposito prduwento da notificare/inviare a chi ha fattol'istan

- Differire ad altro momento il rilascio di quanichiesto;

- Limitare il rilascio solo ad alcuni degli attipeovvedimenti richiesti



3.13. La segnalazione dell'omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazios@ sito dell’Amministrazione trasparente ha un suo
responsabile, che potra subire per detta mancara#aprevede l'art. 43 del D.lgs. 14/03/2013,3c8me
modificato ed integrato dal D.Lgs n. 97/2016.

In particolare qualora detti inadempimenti sianatipalarmente gravi (la norma non spiega quali gian
parametri di gravitd), il responsabile della traspaa “segnala i casi di inadempimento o di aderaptm
parziale degli obblighi in materia di pubblicaziopevisti dalla normativa vigente, all'ufficio disdiplina,

ai fini dell'eventuale attivazione del procedimendisciplinare. Il responsabile segnala altresi gli
inadempimenti al vertice politico dellamministraze, allOIV ai fini dell'attivazione delle altrerime di
responsabilita.”

3.14 Il titolare del potere sostitutivo

Come noto, “l'organo di governo individua, nell'ataldelle figure apicali dell'amministrazione, dggetto
cui attribuire il potere sostitutivo in caso di im@” (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1986mma
aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 33/20

Il costante rispetto dei termini di conclusione pielcedimento amministrativo, in particolare quaagheiato

su “istanza di parte”, & indice di buona amminidtrae ed una variabile da monitorare per I'attuagidelle
politiche di contrasto alla corruzione.

Decorso infruttuosamente il termine per la conclmsi del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, hdtéadorivolgersi al titolare del potere sostitutiaffinché,
entro un termine pari alla meta di quello originarente previsto, concluda il procedimento attravéses
strutture competenti o con la nomina di un comnnissa

PARTE FINALE
1- Collegamento con il Piano della Performance

| contenuti della sezione sono coordinati con gletivi indicati nel presente Piano e inseriti Réno delle
Performance. Il Piano della performance € il ppa@ strumento che la legge pone a disposizione dei
cittadini perché possano conoscere e valutare tonaggettivo e semplice I'operato delle amministiaiz
pubbliche.

Il piano delle performance, predisposto annualmeta#'Unione deve contenere ed indicare specifici
obiettivi in materia di trasparenza in capo a tiusgrvizi comunali.

Il Nucleo di Valutazione o I'OIV ha il compito dirpmuovere, supportare e garantire la validita
metodologica del sistema di misurazione e valutezie trasparenza della performance, nonché la sua
corretta applicazione.

E affidato in particolare alla figura del Nucleowdilutazione o I'OIV il compito di promuovere, suptare e
garantire la validita metodologica dell'intero sista di misurazione, valutazione e trasparenza della
performance, nonché la sua corretta applicaziangale veste il Nucleo di valutazione o I'OIV vécd
anche la coerenza tra gli obiettivi previsti nedrqo della prevenzione della corruzione e quellicatil nel
Piano della performance, valutando altresi l'adiegaa dei relativi indicatori ai fini della misuiage e
valutazione delle performance del Responsabilageltvenzione della corruzione e della Trasparerndai
Responsabili di settore per gli obblighi tempedtivirasmissione dei dati.

Nel termine del triennio di valenza del P.T.P.C.cerchera di completare, nellambito delle risoese
disposizione di questa Amministrazione, il sistedthanonitoraggio attraverso un sistema di repodistihe
permetta al responsabile della prevenzione di icar# costantemente I'andamento dell’attuazione del
Piano, dando cosi la possibilita, allo stesso,atiépintraprendere le iniziative necessarie ed dppe nel
caso occorressero delle modifiche.

| report dovranno essere predisposti dai respolnsdibposizione organizzativa, ognuno per la praparea di
appartenenza.

Allegato: Obblighi di pubblicazione con indicazioutici responsabili della pubblicazione



